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Introduction: Crisis and natural disasters are one of the basic fields in decision-
making and public policy, which has significant connections with the planning and 
management system in cities. The importance of this area lies in the need to establish 
the stability and resilience of cities before and after the occurrence of natural disasters . 

Iran has always been vulnerable to crises, especially natural disasters. Phenomena 
such as floods and their types in cities have multiple and multifaceted unpredictable 
characteristics, and the optimal management patterns require specific and 
comprehensive analytical models in this field. 

Research in disasters shows that although these disasters affect all countries around 
the world; However, the set of natural and social risk factors in different countries 
depends strongly on the set of differences in the social and political systems of these 
nations in different. This citation shows a very prominent and very effective factor in 
regulating the structure and process of disaster and natural disaster management in all 
countries of the world called "institutions".  
 According to this problem, the knowledge of crisis management based on the set of 
successful and unsuccessful practical experiences is constantly looking for the 
improvement of the set of theoretical and practical models effective in the efficient 
management of natural disasters in order to establish a faster and more favorable 
normal life cycle in times of crisis, especially after the occurrence of a crisis. 
Therefore, with the help of this critical approach and the use of the current 
accumulated achievements of knowledge, such as the links between planning theory 
and institutionalism, it is possible to expand the capacities of institutionalism in the 
knowledge of urban planning and aspects of crisis management and urban safety. 
Nowadays the institutional aspects of crisis management have gradually opened their 
place in the scientific and professional structure of natural disaster management; 
however, it lacks form comprehensive necessary guiding structures of the capacities of 
institutionalism in disaster and natural disaster management.Specifically, from the 
perspective of Iran, considering the challenges of management and policy-making in 
crisis and disaster management, such as the gaps in the existing crisis management 
laws and its noticeable weaknesses failure to consider all Hazards in disaster 
management and planning. Paying a lot of attention to disasters such as earthquakes 
and ignoring other disasters such as floods, not fully adopting an institutional approach 
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to disaster management, lack of innovative and creative institutional structuring. It 
emphasizes the necessity of gradually approaching the application of new 
institutionalism and the connection between the dimensions of new institutionalism 
and the management of disasters and natural hazards, including the management of 
u r b a n  f l o o d s  i n  t h e  g e o g r a p h y  o f  I r a n . 
Methodology: The approach of research is Qualitative and is based on the technique of 
secondary analysis of theoretically available texts in  planning, planning theory, and 
crisis management from the perspective of institutionalism and documentary research 
methods. 
Results : By integrating the capacities of neo-institutionalism in the knowledge of 
urbanism; presented an institutionalist conceptual model in crisis management 
specifically; in which the three building blocks of "institutional conceptual network", 
"institutional damages and pitfalls" and "institutional analytical and evaluation 
models" can be displayed together, the research has filled the gaps on current 
knowledge in this field, especially among domestic texts.  
Discussion: The rich theoretical capacity of disaster and natural disaster management 
shows the possibility of synergizing this platform with the conceptual and operational 
models of institutionalism and accordingly previous gaps can be solved with new 
readings with the help of versatile mediators such as "planning theory" and thus,  the 
common levels of these two scientific streams could be closer to each other 
Conclusion: First, the introduced model shows the wide capacities of institutionalism 
in natural disaster management, including complex disasters such as urban floods, and 
second, it shows the deep theoretical and practical capabilities of institutionalism in  
natural disaster management, and third, the model shows the possibility of synergizing 
the capacities and capabilities of institutionalism in natural disaster management. 
Finally, it can be said the current proposed model is one models in common between 
institutionalism and the natural disaster management field, besides  the possibility of 
raising theoretical studies in crisis management; It can be oriented for applied studies 
in the field of disaster management like flood management in various technical, 
managerial and decision-making sub-fields. 

 
fig 1 . Diagram of integrated institutional understanding of the commonality of neo-

institutionalism in planning 
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Fig 2. Institutional conceptual network in the field of crisis and natural disaster management 

 
Fig  3. A composite view of the place of institutionalism in crisis planning and management 
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Fig  4. The nine-dimensional view of the multi-layered conceptual model of research 

 
Highlight: 

• Theoretical expansion of using the capacity of the new institutional approach in crisis and natural 
disasters management, regarding to the trace of institutionalism in planning theory. 

• Introducing a set of elements clarifying the position and dimensions of institutionalism in disaster 
management and presenting a multifaceted reading of the position and application of 
institutionalism in urban flood management in theory and practice.   
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نهادگرایی  بلایای  ها:واژهکلید  طبیعی، 

 شهری  بلاسی  ، تحلیل نهادی ، 

 

 

پذیر بوده است. تحقیقات در حوزه بلایا ویژه بلایای طبیعی آسیبکشور ایران همواره در برابر بحران ها به:  مسئله بیان  

جهان اثرگذار است؛ با این حال، مجموعه خصایص خطرساز طبیعی   دهد که اگرچه این فجایع بر همه کشورها درنشان می
های مختلف وابسته  های اجتماعی و سیاسی این ملل در دورهها در سیستمتتفاو   موعهجه مو اجتماعی در کشورها قویاً ب

است. این استناد؛ گویای حضور عاملی بسیار پررنگ و اثرگذار در نظم دهی به چگونگی ساختار و فرآیند مدیریت بلایای  
»نهادها« می نام  با  بهطبیعی  بحران  مدیریت  نهادی  ابعاد  امروزه  را ای خ جیج  تدرباشد.  دا   ود  و حرفهدر ساختار  ای نشی 

با این حال فاقد ساختارهای جهت دهنده لازم در جهت جامع بینی ظرفیت های  مدیریت بلایای طبیعی کشور باز کرده 

 .نهادگرایی در حوزه مدیریت بلایا و سوانح طبیعی است

  ی مفهوم  یهاجود مدلفقدان و  ل یدل  بهدر دسترس    یمنظور جبران خلأهابه  دیجد  یمدل مفهوم  کی  یجستجو  هدف: 

جاروشن نهادگرا   گاهیکننده  ابعاد  مد  ییو  حوزه  ها   تیریدر  قرائت  کمک  به  چندلا  یچندوجه  یبحران  ابعاد    هیو  از 

 .است  یعیطب یایبحران و بلا تیریدر حوزه دانش مد یینهادگرا 

تحلیل  روش:  تکنیک  بر  مبتنی  و  کیفی  تحقیق  نظرویکرد  متون  از  ثانویه  دهای  حوری  برر  نظنامهزه  ریه  ریزی، 

 ریزی و مدیریت بحران از زاویه نگرش نهادگرایی و تکنیک روشی پژوهش اسنادی است.برنامه

: پژوهش به طور مشخص با یکپارچه سازی ظرفیت های نونهادگرایی در دانش شهرسازی؛ یک مدل مفهومی هایافته

ارئه نموده ک  آن سه رکن سازنده »شبکه مفهومی نهادی«، »آسیب ها و دام    ه درنهادگرا را در حوزه مدیریت بحران را 
بل نمایش می باشد و خلأهای کنونی دانش را در این های تحلیلی و ارزیابانه نهادی« با یکدیگر در آن قانهادی« و »مدل 

 ویژه در بین متون داخلی پر نموده است. حوزه به

به گیرینتیجه از م: مدل پیشنهادشده  نهادگراییدلعنوان یکی  اشتراکات  و مدیریت بلایای    های در دسترس در حوزه 

ق بحران؛  مدیریت  حوزه  نظری  مطالعات  ارتقای  امکان  بر  علاوه  جهتطبیعی  حوزه  ابلیت  کاربردی  مطالعات  در  گیری 

 گیری داراست. فنی، مدیریتی و تصمیممدیریت بلایا همانند مدیریت سیلاب های شهری را در زیر سطوح مختلف 

 نکات برجسته:

با توجه به   بسط نظری استفاده از ظرفیت رویکرد نهادگرایی جدید در عرصه مدیریت بحران و بلایا طبیعی   •
 .دگرایی در مباحث نظریه برنامه ریزیردپای نها

روشن • عناصر  مجموعه  مدیرمعرفی  حوزه  در  نهادگرایی  ابعاد  و  جایگاه  و  کننده  بلایا  خوانش  یت  ارایه 
 . و عمل   جایگاه و کاربست نهادگرایی در مدیریت سیلاب های شهری در عرصه نظرچندوجهی از 

 
  موردی  مطالعه()سیل) طبیعیبلایای   خطرپذیری  مدیریت جامع  نظام نهادی  مطلوب الگوی  یمؤلفه ها اول با عنوان »تبیین دهیسنجام نورساله دکتری در حال اناین مقاله برگرفته از  1
 قلا(« به راهنمایی نویسنده دوم و مشاوره نویسنده سوم در دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران جنوب است.  آق و نکا  های   شهرستان : 

با تاکید بر   طبیعی مخاطراتسوی یک مدل مفهومی نهادگرا در مدیریت بلایا و هب 1402). حسین، ذبیحیو  یانوشک ،ذاکر حقیقی ،داتسپیده سا، رستمی حسینی : ارجاع به این مقاله
 UPK.2023.23529.182810.22 :oiD/124 . 78-113، (1)7، . دانش شهرسازی سیلاب شهری 

https://doi.org/10.22124/upk.2023.23529.1828
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 1402 بهار  ،87-113،  1شماره  ،7دوره  ،دانش شهرسازی 

 

   بیان مسئله 
های طبیعی همسو با مفاهیمی همانند پایداری و توسعه  ویژه بحران ها به آوری در بحران تابایمنی شهری و    امروزه در شهرها،

 ت یریریزی و مددر برابر حوادث، برنامه  منیتاب آور و ا  یشهرها  در  پایدار از اهمیت وافری در مدیریت شهرها برخوردار هستند.
لازم از استمرار    یتهایشود و حفاظت و حما  لیبر شهر تحم  یو خسارات اقتصاد  یاست که حداقل تلفات انسان  یگونه ا  حوادث به 

رو  ی آرمان  ؛ردیو سلامت  شهروندان صورت گ  یزندگ  شت،یمع با  ا  هب  زین  یخوب شهر  ییحکمروا  کردی که   ی شهرها  جادیمنظور 
 .  (7، 1: 1397بذرافکن،   ن،یآرو ،یو تاب آور گره خورده است )ملک ریپذ ستیامن، ز دار،یپا

موازات اثرگذاری آن در شهرها ها به اهمیت سوانح و بلایا طبیعی همانند سیل، زلزله، سونامی، طوفان و... در میان انواع بحران 
ثروتبه  و  فعالیت  جمعیت،  تجمیع  اصلی  منابع  هزینه  عنوان  انواع  کنترل  لزوم  نیز  و  شهرها  جانی در  تلفات  و  مالی  بالای  های 

 -یکیزیهمانند ابعاد ف  یچندسطح  ی رهایدر بحران ها عوامل و متغ  یبه طور کل  گردد.گیر شهرها در این بلایای طبیعی بازمیدامن
درون زا و نظام مند چند    یرویکرد ها  ازمندیدخالت داشته که مواجه با بحران را ن  ینهاد  یابعاد فرهنگ مبنا و ساختار ها   ،یماد
ا  یکی.  دینما  یم  یبعد بافت پر ساخته و    نیماب  یادیز  یکه وابستگ  دها هستن  لیس  یعیطب  ی ایبلا  نیاز  با شهر و  رخداد آن ها 
عمدتاً از سطوح    1ی«خاکستر   یشهرها»   اساس،  نیبرقرار است. بر ا  ینفوذ شهر  رقابلیو سطوح غ  یشهر  افتهیاستقرار    ساتیتأس

به سلامت زشده  لیتشک  ینفوذ  رقابلیغ آنها  ا  یکیدرولوژیه  یهایژگیو و  یطیمح  ستیاند که در  و  توجه شده  شهرها   نیکمتر 
  مدیریت آن   که (  72:  1397  ،یساز، مهدو  ی حلان،یملک  ،یزاده، مراد  ییها داشته )قشقا  یرسوبات و آلودگ  یرواناب حاو  یادیمقدار ز

   است.  ییو اجرا ی استیس نینو  ریتداب ازمندین
های ، دانش مدیریت بحران بر اساس مجموعه تجارب عملی موفق و ناموفق مرتباً در جستجوی ارتقای مجموعه مدلبر این مبنا

های خه عادی زندگی در زمانتر چرتر و مطلوبمنظور استقرار سریع نظری و کاربردی اثرگذار در مدیریت کارآمد بلایای طبیعی به
به  مدلبحرانی  است.  بحران  رخداد  از  میویژه پس  که  بلایای  هایی  و  سوانح  شاخه  در  بحران  مدیریت  دانش  بدنه  خود  از  توانند 

الزامات این موضوع به عدم ای آن دانش با دانش رشته طبیعی بوده و یا برآمده از ترکیب میان های مجاور دیگر باشند. بخشی از 
این  ( بازمی46:  2005  ،3انتایر  مک( )1-3:  2003  ،2هیل هورست های بحران و مدیریت آن در عمل )طعیت و پیچیدگیق گردد و 

مهم زمینه همگرایی بیشتر ابعاد نظری و کاربردی چرخه مدیریت بحران را با یکدیگر فراهم آورده و زمینه نزدیکی بیشتر مجموعه  
  یبرخوردار  لیبه دل  زی و انواع آن ن  یشهر  یها  لابی س  .خانواده با دانش مدیریت بحران را فراهم آورده استهمهای مجاور و  دانش 
و بودن  ییها  یژگیاز  مولفه  )  گرهی(، چندباز249:  2011  ،4نیسن   و  شومان)   همانند چند  پ16:     2019  ،  5برگسمابودن    ی دگیچی( 

به    یازمندیو ن (  69  -68:    2007،    7دبروئیجن ،گرین، جانسون،ام سی فادن)  ی  ریناپذ  ینیب   شیو پ  تی( و عدم قطع6،2018وگنر)
در    تیریمد  یعموم یها  تیحساس  نی( بر ا14:  2021  ، 9امامی( و برون زا )2020  ،8پلامر   و  برد)  زا   رون مستمر عوامل د  یها  یابیارز
 مختلف را الزام آور نموده است.  یها افتیبا ره یلیهای جامع تحلافزوده و استفاده از چارچوب اًیقو یعیو سوانح طب ایبلا
  یهمانند توجه به ابعاد سازمان  ایبلا  تیریبا مختصات مد  یبالا در سازگار   یها  تیقابل  لیبه دل  ینهاد  یها  افتیره  انیم  نیدر ا 

 یارائه دستگاه ها  تی( و قابل247،  55:  1398عناصر )نورث،    عیو تجم  لیدر تحل  یساز  کپارچهی(،  123:  1398)نورث،    لیدر تحل
)نا  یلیتحل نگر  محبوب65-64:  1395  ب،یجامع  از  زمینه  ییبالا  تی(  و  بوده  کارپابرخوردار  ابعاد  مختلف  بس  هی های  در  از    یاریآن 

       ی(، اندونز2016،  10چیما ،محمود و عمران)    پاکستان(  1399  ،  ،یاری)اردلان، داودپور، ز    رانیدر حال توسعه همانند ا  ی کشورها
در این    است.  هو سنجش قرار گرفت   یابی( مورد ارز2021،    12موهیبولا،گین و احسن (، و بنگلادش )2019،    11پوترا  و ماتسویوکی   )
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و همکاران  حسینی رستمی.../  یک مدل مفهومی نهادگرا سویبه   

از رشته    یبر تنوع  یاثرات محسوس  ریدر چهل سال اخ  یعلوم اجتماع  هیپروژه موثر در نظر  کی به عنوان    دیجد  یینهادگرازمینه،   
 یتا حدود  زیریزی نبرنامه   یها  هیهای آن در نظرداشته و زمینه  ایاقتصاد و جغراف  ، یجامعه شناس  است،یهمانند علم س  یعلم  یها

  ن یدر ا  یکنون  داتیحال، تاک  نیبا ا  (. 250:    2018،    2( ) سورنسن1:    2007،    1)ورماقرار دارد    دخو  یی در مراحل ابتدا  یول  افتهیبسط  
  گر یو مجاور د  یکاربرد  یو حوزه ها  ( 15:    2022،    4( )بیوریگارد61:  2007  ،3)هیلی  بوده  یناظر بر بدنه دانش شهرساز  شتریحوزه ب

عل  تیریو مد  ایبلا  تیریآن همانند مد ابعاد س  یبحران  در  اشتراک  اصل  ی مشترکو خط مش  یگذار  استیرغم  بدنه  دانش    یبا 
های همگرا با دانش مدیریت  نهادگرایی یکی از این حوزه   در واقع،  قرار داشته است.  یها  وندیهم پ  نیکمتر در کانون ا  یشهرساز

زمینه  تدریجاً  است که  پیوندبحران  به های هم  دانش  این  با  آن  از سازی  گذاری مطرح  های عمومی در سیاستعرصه   عنوان یکی 
های نظری موجود را در سه گونه  توان اندیشهریزی میهای گوناگونی نمود داشته است. مشخصاً در حوزه برنامهگردیده و در قالب 

 بندی نمود.شناخت گرا، مداخله گرا و مبادله گرا دسته 
 1جدول 

 یریزگانه نهادگرا در حوزه کاری برنامه سطوح سه  

 ردیف 
 شرح جریان نهادگرایانه 

 مبادله گرایان  مداخله گرایان شناخت گرایان

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

توجه عمومی به شناخت نهادها، لزوم درک  
ریزان، لزوم  های نهادی پیرامون برنامهزمینه

شناخت بافتارهای مختلف مستتر در عمل  
ریزی، لزوم شناخت ماهیت نهادی برنامه

باورها و آراء نهادگرایی و  مندی همانند ریشه
گیری بلندمدت نهادها، لزوم رجوع به نوع شکل

واقعیت و استدلال ورزی انضمامی توأم  
های مختلف  باتجربه، لزوم استفاده از قابلیت

نهادگرایی همانند قابلیت تنظیم گیری انواع  
ریزی به کمک انگاره های های برنامهسیستم

 نهادی

ف، ماهیت آن لزوم شناخت نهادها، تعاری
به همراه نگرش کاربردی به نهادها و 

دهی کاربست  ها، جهتنوع سودمندی آن
وسوی مداخله در عمل  نهادها به سمت

 آوری به لزوم روی ریزی، برنامه
»دگرگونی نهادی« و »طراحی نهادی« 
منظم و اندیشیده، استفاده از نهادها به  

شکلی پاسخگو در راستای نیازها و  
 ریزی ه از برنامهاهداف هرگون

استناد به مزایای اقتصادی نهادگرایی در  
ریزی، ترجیح نگره اقتصادی به نهادها و برنامه

ریزی بر نگره ها بر برنامهاثرات اقتصادی آن
ریزی، مضمونی اثرات نهادها بر برنامه -محتوایی 

توصیه به شناخت نهادی و تمرکز توأمان بر ابعاد 
هایی همانند  اخصاقتصاد نهادی، تأکید بر ش

مبادله، هزینه مبادلاتی، تعاملات اقتصادی و  
ای، تمرکز بر سودمند بودن نهادها تعاملات مبادله

های اقتصادی نظیر از منظر اقتصادی و شاخص
ها های مبادلاتی و اثرات کاهنده آننقش هزینه

 ریزیها و فرآیند برنامهدر بهبود محصول برنامه

نمونه 
 متون

 ( 2006 ، 6ژانگ (  ، )2002 ، 5سالت)

 (  2010 ، 8مورونی ( ، )2007 ، 7سانیل )
 ( 2005  ، 10الکساندر( ، ) 2003 ، 9آلبرشتز )

 (  2005 ، 11هیلی )
 ( 2009،  13( ، )وبستر1992،  12)الکساندر

( و نگارنده5: 1398منبع: )شریف زادگان و قانونی،   
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 1402 بهار  ،87-113،  1شماره  ،7دوره  ،دانش شهرسازی 

 

 
 ریزییکپارچه نهادی از اشتراکات نو نهادگرایی در برنامه  برداشتدیاگرام  . 1   شکل

های مختلف آن جاای خاود را بااز کارده ریزی و شاخههای مشابه ازجمله در برنامهعلاوه بر مدیریت بحران، نهادگرایی در حوزه
آن حوزه را تدریجاً معاین نماوده باا  ریزی ابعاد معنایی حضور نهادگرایی درریزی، نظریه برنامهاست و علیرغم اینکه در حوزه برنامه

اهمیت لزوم رجوع به این حوزه، در مصادیقی همانناد  باشد.این حال در حوزه دانش مدیریت بحران این خلأ همچنان محسوس می

شالاگر ،سایدیکی و  ,( )2005، 1اساتروم های عمومی )گیری عرصههای مختلف تصمیموسعت قلمرو نهادها و نهادگرایی در حوزه
ها و بلایای طبیعای و های نظری و کاربردی حوزه مدیریت بحرانهای معنادار نهادگرایی در عرصه(، قابلیت(208:    2022،  2کوکس

 (145و   30:  2007،   3هندمر و داور  ) نیز لزوم تحرک بخشی به دانش مدیریت بحران از زاویه همپیوندی و اثرگذاری نهادگرایی بر  
،  5واق در مدیریت بلایا و سوانح طبیعی ) 4«رویکرد تمام مخاطره»شمول مدیریت خطر و همانند  وین همهو پیدایش رویکردهای ن 

 باشد. ( می11:  2004
 یهاا یها و توانمناد تیرغم ظرف یعل یینهادگرااز منظر شیوه ورود به این هدف و پُر کردن خلاء ها بایستی در نظر داشت که 

باوده و از (  48:  2019،  7( )پترز 86:  2005، 6ی )هیل و رفتار یروش شناس یاز نقدها  یفیبرخوردار از ط  ؛ینییو تب  یلیتحل  یبالا
 رونیاانتقادات ناه تنهاا از ب نی. اباشد یخود م یبه ساختار و منطق درون  یانتقاد  یکردهایاصلاح مستمر و اتخاذ رو  ازمندیرو ن  نای

هاای انتقاادات را در حاوزه چارچوب نیتوان ا یوجود داشته و به عنوان نمونه م  زین  انیدگرابلکه در درون بدنه نها  ییبدنه نهاد گرا
کاول و اپساتین و ام سای ) دچارچوب هاا مشااهده نماو  نیبه منظور بهبود مستمر ا زین انهینهادگرا  ابانهیارز  ینییتب  -یلیجامع تحل

همانناد  انباشات شاده داناش یکناون یو اساتفاده از دساتاوردها  یانتقااد  کردیرو  نیبه کمک ابر این اساس،  .  (  2014،    8گینیس
بحران  تیریو ابعاد مد  یدر دانش شهرساز  یینهادگرا  یها  تیتوان به گسترش ظرف  یم  ریزی با نهادگرایی،پیوندهای نظریه برنامه

  نمود. قداما یشهر یمنیو ا
گذاری و قوانین مادیریت آوری تدریجی به کاربست نو نهادگرایی در عرصه سیاسترویمشخصاً از زاویه نگاه به کشور ایران نیز  
جای بلایای پیشرو، توجه ماوردی و زیااد باه همانند عدم در نظر گرفتن تمامی بلایا به بحران و نقاط ضعف محسوس آن در عمل

آوری کامل باه رویکارد نهاادی در مادیریت بلایاا یعدم رو  بلایای دیگری نظیر سیلاب و  نهمانند زلزله و نادیده انگاشت  یبلایای
نوآورانه و خلاق با مصادیقی همانند افزایش شاهرهای ایاران و باروز  نهادی عدم ساختارسازی(، 446، 424: 1398)حیدری نجات، 

رصادی د  250های لرساتان، کردساتان، کهگیلویاه و بویراحماد و رشاد  همانناد اساتانی  خیزهای غیار سایلها در استانسیلاب
( )گازارش ملای 45:  1398)ویسی و احمدی،    (1389شمسی )گیوه چی،    1390الی    1340های  های ناشی از سیل طی دههخسارت
 سخن داشاته گیری بر این مهم از منظر کاربردی در یک قلمرو جغرافیایی معین( نیز از لزوم جهت4:  1398جلد نهایی،    -هاسیلاب

نهادگرایی جدید و مدیریت بلایاا و ساوانح طبیعای از جملاه مادیریت سایلاب هاای شاهری در و بر لزوم هم پیوندی مابین ابعاد  
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 جدیاد ایان مقالاه جساتجوی یاک مادل مفهاومی ، هدفبنابراین ملاحظات نظری و کاربردی یادشده  .تأکید داردجغرافیای ایران   
یگااه و ابعااد نهاادگرایی در حاوزه مادیریت کننده جاهای مفهومی روشانمدل  و فقدان وجود  منظور جبران خلأهای در دسترسبه

 از ابعاد نهادگرایی در حوزه دانش مدیریت بحران و بلایای طبیعی است. و چندلایه چندوجهی قرائت هایبحران به کمک 

 سئوال پژوهش  
ریزی؛ یک  نظریه برنامه چگونه می توان به کمک ظرفیت های رویکرد نهادگرایی جدید و در راستای پیوندهای مابین نهادگرایی و  

مدل مفهومی مشترک چندلایه ای ما بین این رهیافت و مدیریت بلایا و سوانح طبیعی ارائه نمود که در آن مدل نهادی، ابعاد پدیده 
 های طبیعی همانند سیلاب های شهری نیز در آن نمود داشته باشد؟ 

 مبانی نظری 
 ریزیخاستگاه و ارتباطات نهادها و برنامه

می تحقیقا نشان  بلایا  حوزه  در  حال، ت  این  با  است؛  اثرگذار  جهان  سرتاسر  در  کشورها  همه  بر  فجایع  این  گرچه  که  دهد 
های اجتماعی و سیاسی  ها در سیستممجموعه خصایص خطرساز طبیعی و اجتماعی در کشورهای مختلف قویاً به مجموعه تفاوت 

ها و قوانین پیشگیرانه از این بلایا و نیز نوع  ، سیاست سازوکارهاوابسته است. بر این اساس    بلایاهای مختلف این  این ملل در دوره
(. این استناد؛ گویای 7:    2013،    1لیوباشند )ها از یکدیگر متفاوت میپاسخ و بازسازی در چرخه مدیریت بحران بسته به فرهنگ 

به  نظم دهی  در  اثرگذار  بسیار  و  پررنگ  بسیار  عاملی  تمامی    حضور  در  طبیعی  سوانح  و  بلایا  مدیریت  فرآیند  و  ساختار  چگونگی 
 باشد. کشورهای جهان با نام »نهادها« می

پارادایمی شدن آن به اوایل    و، نهادگرایی یک ایده قدیمی و مستتر در تمامی ادوار تاریخی جوامع بشری است    2از نظر »تی اتز« 
تدریج باز کرده و جریان ( که در بسیاری از علوم انسانی و رفتاری جای پای خود را به26:    2007تی اتز ،  گردد )قرن بیستم باز می 

عنوان یک عضوی از ریزی شهری، نهادگرایی و نیز نونهادگرایی به ویژه برنامهریزی به دهد. در حوزه برنامهرا تشکیل می   3غالب
 قابل خوانش و فهم هستند. 4«ریزینظریه برنامه »تر ها ذیل چتر بزرگخانواده مکمل نظریه 

ریزی است که خود دارای خاستگاه تولد و سیر مشخص تکوین در رشته  در نظریه برنامه   «5  زاهای برون نهادگرایی جزء »نظریه  
-348:  1400باشد )متوسلی،  شناسی می های بیرون از رشته اقتصاد یعنی فلسفه، علوم اجتماعی و مردماقتصاد و نزدیکی آن با حوزه

ریزی نفوذ  ای بودن ماهیت برنامهرشتهویژه به جهت ماهیت بین ریزی نیز به های توسعه و برنامه (. حضور نونهادگرایی در حوزه352
این زمینه،   بالایی داشته است. در  بین متفکران مختلف، تکامل  معتقد است که علی  6« ورما»بسیار  نهادگرایی جدید در  رغم رشد 

نهادگراییتئوری برنامه   های  نظریه  تئوری در درون  نیز  و  اقتصاد سیاسی  اجرا،  فرآیندهای  تحلیل  برنامه ریزی،  ارتباطی های  ریزی 

 .( 64:  2007،   ورما) صورت گرفته است 

ریزی طبق  برنامهگردد که از دید نهادگرایان،  ریزان نیز بدان جا باز میریزی یا نهادها و برنامهارتباطات آغازین بین نهاد و برنامه 
به  خود  نهادگرایی  جدید  و  قدیم  ازتعاریف  و  شده  محسوب  نهاد  یک  امکان    «؛ریزیبرنامه »رو  این   نوعی  عملاً  که  است  نهادی 

گیری را مفروض قرار دهیم بنابراین هم نهاد (. اگر این جهت278:  1399پذیری آن از نظام اجتماعی وجود ندارد )عسگری،  تفکیک 
عنوان سازوکاری ریزی به ترتیب هر دو به ریزی شهری به معنای خاصی از برنامه معنای عام خود و هم نهاد برنامه  ریزی بهبرنامه 

جهت  و  عمومی  امور  تنظیم  میبرای  محسوب  »نهاد«  شهری  زندگی  به  بزرگدهی  مقولات  بر  علاوه  همانند  گردند.  مقیاس 
نهادها میالگوواره نیز  برها، در سطوح خرُد  برنامه   توانند  فعالیت  و  برنامه جریان  بهبود  زمینه  و  واقع شوند  مؤثر  زیر ریزی  و  ریزی 

ریزی، بهبود و پیشرفت در فرآیند  های برنامهریزی، بهبود و پیشرفت در رویهعناصر مترتب بر آن شامل بهبود در اقدام و عمل برنامه 
راهم و محقق نمایند. همچنین امکان بازبینی تعریف گونه و  گیری و حکمرانی شهری را نیز عملاً با خود فتصمیم سازی، تصمیم
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 1402 بهار  ،87-113،  1شماره  ،7دوره  ،دانش شهرسازی 

 

برنامه  ماهیت  تعریف  در  خروجی تجدیدنظر  بر  علاوه  نیز  برنامهریزی  فرآیندهای  و  مقدور  ها  نهادگرایانه  نگرش  کمک  به  ریزی 
به می برنامه باشد.  بنام حوزه  اندیشمندان  از  پتسی هیلی  نمونه  اسطور  معتقد  انگلستان  برنامه ریزی کشور  فرآیند  لزوماً ت که  ریزی 

گرایانه نیز گویای  بنیان بوده بلکه یک ماهیت انضمامی و آمیختگی با عمل را نیز در درون خود داشته و خصلت عملسرتاسر دانش 
وده که هم تولید و هم  ها با همدیگر بریزی ترکیبی از فعالیت و بافتار آن فعالیتواقع، برنامهریزی از بافتار بوده و به اثرپذیری برنامه

 (.  63:  2007،   1هیلی ) دهدبازتولید آن در یک چرخه مرکب و پیوسته با همدیگر روی می 

 تعاریف نهادها 
باشد. برای پاسخ به این  اولین حوزه مهم و کلیدی در خصوص نهادها، تعریف نهاد یا نهادها و تعیین حدومرزهای معنایی آن می

نهادها کدم نهاد چیست؟  نهادها چهسؤال که  و  یا موضوع رفت.  کار میاند؟  پدیده  تعریف  به سمت  ابتدا  در  بایستی   باوجودکنند؟ 
ات و مقولات علمی، تعریف نهادها در اکثر متون در دسترس دارای یک چارچوب واحد، ثابت و از  اهمیت تعریف در تمامی موضوع

هایی  باشد. در این خصوص، بایستی توجه داشته که زمانی یک پدیده یا مقوله در حوزه تعاریف با چنین دشواریپیش معینی نمی
نیز بوده که    آن موضوع  در ابعاد معنایی و هم در ابعاد کاربردی  روبرو است، علاوه بر سهل و ممتنع بودن، نشانگر وجود ظرافت هم

 ای باز، گسترده، تعریف ناپذیر و متنوع نیز پی برد.  توان تا حدودی به ماهیت اولیه نهادها به شکل مقولهاز این جهت می
باشد. از نظر نورث،  نظر میبداگلاس سی. نورث یکی از مشهورترین نهادگرایان با گرایش تاریخی است که در این زمینه صاح

سازی ثروت و یا  شده در راستای بیشینههای اطاعت و هنجارهای رفتاری معنوی و اخلاقی تدوین نهادها مجموعه از قوانین، روش 
ای بین نهادگرایان تحت شده(. نورث در همین زمینه از تعبیر بسیار شناخته233،  129:  1379محدودسازی رفتاری هستند )نورث،  

یاد می نهادها  تعریف  بازی« ذیل  از عنوان »قوانین  واقع متضمن کننده قیودی هستند که  بازی در  قوانین  این مجموعه  کند که 
(. نورث در برداشت تاریخی خود از نهادها نیز  19:  1385دهند )نورث،  ها را با یکدیگر شکل می جانب نوع بشر، روابط متقابل انسان 

های ذهن انسانی یادکرده که امکان پردازش اطلاعات را برای افراد مهیا م تغییرات اجتماعی و نیز برساخت عنوان کلید فه ها بهاز آن 
 (. 175-169: 1385نماید )نورث می

 ماهیت نهادها 
(. از این نظر، این پرسش که نهادها در  328:  1400باشد )متوسلی،  ها متنوع و متغیر مینقش نهادها در زندگی اقتصادی انسان

چهع میمل  ویژگیکار  و  ماهیت  شناخت  بر  ناظر  میکنند،  نهادها  انواع  ویژگیهای  این  پیچیدگیباشد  امتداد  در  تعاریف  ها  های 
مهم از  برخی  دارد.  قرار  مینهادها  موارد  این  شامل  موارد  این  ایجاد ترین  و  سازی  کنش  نهادها،  اصلی  خصلت  نخستین  باشند. 

باشد که به معنای جمعی اعم از محدودیت در کنش و یا بسط در کنش می   صورتبه نشگری  کنش سازی یا ک  هایی برایچارچوب
کلیدی همانند هزینهتنظیم یا مواردی  و  روزمره  زندگی  امور  رفتاری در  روابط  اندیشمندان کنندگی  از  است. کامونز  مبادلات  های 

های د کنش جمعی در جهت کنترل و یا آزادسازی بسط کنش در این زمینه معتقد است که نهادها؛ ابزارهایی برای ایجا  نونهادگرا
)کامونز،   هستند  نظارت185:  1389فردی  نقشی  دارای  نهادها  نظر،  این  از  و (.  بوده  عملکردها  و  رفتارها  دهنده  سازمان  کننده، 

نیز داشته و در شکل هم را  اعمال محدودیت رفتاری  نیز مؤثرزمان قابلیت  انگیزشی افراد  :  1399هستند )عسگری،    گیری ساختار 
نظم شکل نگرفته و بلکه محصول ادراک مردم به  الساعه نبوده، خود به خود و بی (. روند تولد و تحول نهادها عموماً خلق 292،  287

گیری مختلف در سطح اجتماع است )نورث،  های نشأت گرفته در طول تاریخ و سازوکارهای تصمیمها و فرصتمعنای عام از ارزش 
(،  291:  1399نداشته و در عوض ماهیت نهادها پیچیده هست )عسگری،    ای  (. این نهادها تغییرات ماهیتی ساده114،  24:  1379

(. ویژگی  114:  1385)نورث،    می باشدتغییراتی سریع و آنی نداشته و معمولاً تغییرات نهادها، زمانمند، دارای روند و غالباً تدریجی  
یت ربط بخشی به مجموعه تحولات ناظر بر یک پدیده در طول زمان است که از این نظر؛ این دیگر، قابلیت جریان سازی و قابل

دانا،   )رئیس  دارند  عهده  بر  را  جامعه  کارکردهای  که  هستند  جامعه  یک  سازنده  اساسی  اجزای  نه  و  نهادها 27:  1383نهادها   .)
ها کاملاً مؤثر است و بر این اساس نهادها ذاری و اثربخشی آن همچنین بافتارمند و فرآیند محور هستند که بر میزان اثرپذیری، اثرگ
 است.  ارتباطها در قابلیت کارآمدی و یا غیر کارآمدی پیدا کرده که با ماهیت ارزیابی آن 
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 انواع نهادها  
البته دسته نهادها  تعاریف  نیز همانند  این حوزه  از پیش تعریفبندیدر  از قبل در  شده و آمادههای منظم و  نبوده و  ای  دسترس 

بندی چند سطحی از نهادها  بر مبنای نظرات نورث یک دسته   1اند. ویلیامسونهای خود به این کار پرداخته محققان مختلف از دیدگاه
این سطح است. در  زمینه کاربردی  و  نوآوری  دارای  دارد که  زمینه  این  نهادهای   ،بندیدر  اجتماعی،  نهادها در سطح ساختارهای 

 شوند. های تخصیص مشاهده میوزه قواعد بازی، نهادهای مربوط به اصل بازی و نهادهای مربوط به مکانیسممربوط به ح
 2جدول 

 طبقه نهادها بر اساس سطح سلسله مراتبی ویلیامسون 
 اثرات میزان تغییرات  نمونه نهادها بندیسطح طبقه ردیف 

1 
نهادهای حوزه ساختار  

 جامعه 
ها،  غیررسمی، همانند سنتشامل نهادهای 

 ها و عدالت اجتماعی هنجارها، رسوم، عرف
مدت و تغییرات  تغییرات طولانی

 ها و بحران مدت بر اثر شوککوتاه
های رفتاری  کننده شیوهتعیین

 گری جامعه افراد و خود هدایت

 کننده محیط نهادی کلانتعیین مدت طولانینسبتاً  قوانین رسمی، قوانین حقوق مالکیت و قضایی حوزه قواعد بازی  2

 ها کننده ساختار سازمانتعیین مدتمیان تعیین نوع ساختار حکمروایی، قراردادها  حوزه اصول بازی 3

4 
نهادهای حوزه  

 مکانیسم تخصیص 
چگونگی تخصیص منابع مثل کنترل جریان 

 های تجاری، امنیت اجتماعی سرمایه، رژیم
 مداوممدت و کوتاه

ها،  کننده نوع مشوقتعیین
 گذاری چگونگی اشتغال، قیمت

 ( 597:  2000، منبع: )ویلیامسون 

 منطق تبیین
( که در آن 419:  1389نگرش نهادی در نوع تحلیل و تبیین خود عموماً میل به انتخاب موضوعات پیچیده داشته )هاجسون،  

( محبوبیت استفاده و کاربرد  296:  1399نگری )عسگری،  نگری و جامع(، کل 191،  76:  1379تبیینی )نورث،    -الگوی جامع تحلیلی
به نسبت دیدگاه تبیین دستگاه بیشتری  به همین دلیل است که روندیابی در منطق  های جزء گرا یا جزءنگر میکروسکوپی دارند. 

کنش و  رخدادها  انواع  شناخت  کنار  در  و  داشته  والایی  جایگاه  نهادگرایی  موقعیتهاتبیین  آن ،  نیز  یابی  و  ارتباطات  و  روند  در  ها 
:  1383( )رئیس دانا،  18:  1379های تغییر طی شده حائز اهمیت در الگویابی نهادی و فهم موضوع موردمطالعه است )نورث،  کانون

تبیین 321-322 و  تحلیل  در  همچنین  نهادگرایی  تحلیل(.  از  خود  ربهای  کمک  به  و  رفته  فراتر  رایج  سطحی  فهم های  و  ط 
ها را در تیررس فرآیند تبیین  صحنه و محرک پدیده موضوعات در متن و بطن آن پدیده، نیروهای پنهان و نیز نیروهای عظیم پشت

به همین دلیل است که نوع تحلیل و تبیین در موضوعات  264-263:  1389( )همیلتون،  186:  1379دهد )نورث،  خود قرار می   .)
ای رشته طور آشکار بین ها به ای بوده و تحلیلرشته های تکان با این رویه نیازمند فرا رفتن از دیسیپلینپیچیده موردعلاقه نهادگرای
( )متوسلی، 431-430:  1389پذیرد )هاجسون،  خانواده یا مجاور نیز در آن صورت میهای همها از دانش است و در آن کشف بینش

1400 :372 .) 

 مدیریت بلایا   ها و رویکردهای تحلیلی دردیدگاه 
ها و بلایایی نظیر سیلاب، امکان رجوع به اشکال  های عادی و غیرعادی همانند شرایط بحرانی و اضطراری و در پدیدهدر زمان

های ها در هرکدام از این شرایط در دستگاهمختلفی از مدیریت پدیده در دو هرگونه از شرایط عادی و غیرعادی وجود دارد. تحلیل
رو الگوهای جایگزین تحلیلی مکمل گیری الگوهای جدید تحلیلی با نقد همراه بوده و ازاینموازات شکللی مختلف بهفکری و تحلی

برای تحلیل مبنا میهمواره  این  بر  است.  دانش شکل گرفته  رویکرد عمده و محبوب  های مدیریتی در مسیر  از دو  فرآیند  »توان 
این زمینه س«  3نهادی محور » و  «  2محور از دیدگاهدر  به میان آورد. رویکردهای فرآیند محور یکی  های کلاسیک تحلیل در  خن 

شود.  عنوان جریان غالب در این حوزه شناخته می های حوزه عمومی و رویکردهای نهادی بهگیریمشی و تصمیمحوزه مدیریت خط 
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نهاد بر ماهیت نوع دگرگونی  ناظر  ها است. از جمله آفرینی و کارکرد آنها و نقش ابعاد تحلیلی در رویکردهای فرآیندی همسو و 
های مختلف، عدم نگاه  های جزئی به موضوعات و پدیدهامتیازات غالب و برجسته رویکردهای تحلیلی فرآیند محور، فراروی از نگاه 

برداشت  به خطی اندیشی در علم،  از پدیدهمطلق  اجزاء مختلف سها، تقسیمهای کل گرایانه  به  لسله مراتبی، خوانش  بندی فرآیند 
 ( . 6:   2007، 2ساباتیر) (1:  2003، 1کونتزهای سیستم محور است )وتحلیلهای سیستمی و امکان ارائه تجزیه 

 
 نیوزیلند   –روند مدیریت خطرپذیری استرالیا  .2شکل  

 99:   2007هندمر و داور  ، برگرفته از : 

تحلیل  غمیرعل در  بینش  نوع  و  نگاه  نوع  منظر  از  نقایصی  دارای  فرآیندی  رویکردهای  موضوع،  مشخصاً می   نیز  این  که  باشد 
های استقرار و عملکرد یک سیستم در  توجهی به چالشتوان به تأکیدات کانونی تحلیل از پدیده بر مبنای وضع موجود پدیده، کممی

های احتمالی چندگانه و متعدد  وجود عناصر سازنده یک پدیده در کنار یکدیگر و لایهوضع موجود، و دیده نشدن مجموعه روابط م
( و عدم پرداخت به مجموعه متغیرهای مکنون و پنهان در عملکرد 7:    2007ساباتیر ،  حضور عناصر و بازیگران در یک سیستم )

 استناد داشت. (  2-1:  2003کونتز،   یک پدیده یا یک سیستم )
ها و عدم مشاهده مجموعه عدم امکان نگاه از بیرون به یک پدیده، امکان خطا در ارزیابی   در کنار هم،   ند نقیصهماحصل این چ
ها در ها در نحوه چیدمان مجموعه عناصر و ارتباطات آن زای دخیل در عملکرد پدیده و عدم جستجو برای جایگزینمتغیرهای برون 

ا باوجود تقویت  کنار یکدیگر است. در حوزه مدیریت بحران  ستفاده از رویکردهای فرآیندی نظیر فرآیندهای مدیریت خطرپذیری، 
                                  ها را در خود جای دهندتوانند آن کنند، گرچه میبندی چندگانه مسئله را تقویت نمی خود، چارچوبخودیتر؛ به رویکردهای گسترده

 (  ، داور  و  ا(. 86:    2007هندمر  رویبر  اساس،  رهیافتین  به  کنار آوری  در  نهادی  نوین  رویکردهای  همانند  تحلیلی  جدید  های 
های ها به این سمت از دهه گیریتواند در مدیریت بهینه یک سیستم بسیار مؤثر واقع باشد که این جهترویکردهای فرآیندی می

  شکل گرفته«  3کالاهای مشاع »گیری از جمله حوزه  صمیمهای تهای مدیریت عمومی و حوزه نیز در تئوری   -میلادی به بعد  1980

های نهفته در کارگیری این مجموعه از ظرفیتبه شناخت و به   مندرو مدیران بحران بسیار علاقه ( و ازاین10-8:  2007ساباتیر ،  )
 رویکردهای نهادی هستند.

 پیشینه پژوهش 
ریزی و توسعه شهری در ایران اندک  های مختلف برنامهدیگر ابعاد و حوزه طورکلی حجم مقالات در حوزه نهادگرایی به نسبت  به 
های اخیر توجه بیشتری به مقوله نهادگرایی و ارتباطات مشترک آن با بدنه دانش شهرسازی )ابعاد شهری و  باشد ولی در سال می

 گردد.ها اشاره میای( صورت گرفته که در ادامه به تعدادی از آن ابعاد منطقه 
ای در ایران از  های توسعه منطقه شناسی سیاست ( در پژوهشی با عنوان »آسیب 1392الدین افتخاری )جی راد، کاظمیان، رکنفر

آوری به رویکردهای نوینی همانند  ها و عدم توازن توسعه و نیز لزوم روی دیدگاه رویکرد نهادى« از الزامات شناخت عمیق ناپایداری
توسعه منطق نهادگراى  آوردهه رویکرد  میان  به  تداوم  اند. محققان در آن پژوهش؛ چرایی شکست سیاست ای سخن  و  توسعه  های 
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و همکاران  حسینی رستمی.../  یک مدل مفهومی نهادگرا سویبه   

های اجتماعى، اقتصادى  هایی همانند عدم شناخت ظرفیت ای در ایران را دنبال نموده و ضمن برشمردن نارسایی های منطقهنابرابری  
های مبتنى بر شرایط محلّى، مدیریت محلّى و  طراحى سیاست ای، عدم  ای، عدم تقویت رهبرى منطقه و محیطى محلّى و منطقه 

ای، ای؛ بر مجموعه دلایل نهادی نظیر کاستى در تعریف مشخص از منطقه و توسعه منطقه ای و عدم مشارکت عوامل منطقه منطقه
تصمیم متمرکز  ساختارهاى  بی وجود  اجرایى،  و  روش گیری  به  منطقه توجهی  توسعه  نوین  توهای  همچون  ارتقاء  ای  دانش،  سعه 

ای نهایت فراهم نشدن بسترهاى مناسب براى حکمروایى منطقه  یادگیرى، توسعه اقتصاد اجتماعى و کارآفرینى در سطح محلّى و در
 اند. تأکید نموده

( اصل  پور  ملک  و  زادگان  برنامه 1394شریف  به  نهادی  »نگرشی  عنوان  با  پژوهشی  در  درون(  توسعه  منطقه ریزی  ای«،  زای 
با چی را  برآمدهای آن  را مورد توجه قرار داده و  این حوزه  نوین در  به رهیافتی  ستی توسعه درونزا و شناسایی مسیرهای دستیابی 

الزام به چگونگی  دادههای  پیوند  نهادی  رهیافت  درون کارگیری  »توسعه  از  پژوهش  آن  در  محققان  منطقهاند.  عنوان  زای  با  ای«، 
کارگیری رهیافت نهادی در مسیر  اند و محاسن به کرده  و نیازمند توجه به دو جنبه کمّی و کیفی یاد پیچیده و چندبُعدی  ای  پدیده

های دولت و افراد، روابط علّی پایین به بالا، نظارت و کنترل مردم زا را با مصادیقی همانند گسترش تعاملدستیابی به توسعه درون 
اقتصادهای دولتی، پیشبرد سالمبر تصمیم اقدامدوری    ،سازی  به  های صاحب قدرت و گروههای رانت جویانه گروه از  های وابسته 

 زا دارد.اند که همخوانی با اهداف توسعه درون برده  های توسعه یکپارچه نامآنان و هدایت دولت به سمت سیاست 
ریزی شهری« با تأکید بر  در برنامه   بندی نگرش نهادگرایانه( در پژوهشی با عنوان »تحلیل و گونه 1398شریف زادگان و قانونی )

»برنامه  در  نهادگرایی  به اهمیت  زمینهریزی«  و  بافتار  شناخت  لزوم  بر  »نهاد«  نگاه عنوان یک  با یک  و  داشته  تأکید  نهادی  های 
انواع نگرش   -مروری بررسی نمودهتحلیلی  را  این زمینه  بر شناخت سه سطاند. یافتههای موجود در  ناظر  حی از  های آن پژوهش 
به    ایمبادلهبندی به نام های نگرش شناختی، نگرش انتقادی و نگرش  گونه   ریزی شهری در قالب یکهای نهادی در برنامهنگرش 

« نهادگرایانه  رویکردهای  با  ترتیب  به  که  است  آن  پشتیبان  اندیشمندان  نظریات  »انتخاب    شناختیجامعههمراه  و   » تاریخی   «
 عقلانی« مطابقت دارد. 

)متوسل فراهانی  فرمهینی  هرچگانی،  بیگی  برنامه1399ی،  در  استروم  الینور  نهادگرایی  »کاربرد  عنوان  با  پژوهشی  در  ریزی ( 
ریزی توسعه، نگرش و الگوی خاص  پرداز نهادگرا در حوزه توسعه و برنامه عنوان یک نظریه توسعه« با انتخاب خانم الینور استروم به 

 ریزی بررسی با دو مفهوم توسعه و برنامه   آن  و ارتباطات  (IADرچوب توسعه و تحلیل نهادی )دهی توسعه یعنی چاوی در برنامه 
پیش نمودند   بر  ارائه  فرضو  بررسی  این  برآمد  است.  گردیده  تأکید  چندمرکزی  نگرش  و  محدود  عقلانیت  همانند  آن  مهم  های 

برنامه  از  در  ساختاری  امور  تدبیر  یا  حکمرانی  آن  در  که  است  تعاملات ریزی  ماحصل  و  غیرمتمرکز  شکل  به  محلی  اجتماعات 
فر با  متعامل  به آاجتماعی  اجتماعی  یادگیری  تحلیلیندهای  برنامه جای  نظام  در  پایین  به  بالا  قطعی  رویکردهای  و  و ها  ریزی 

 گذاری در امر خطیر توسعه است.سیاست 
ا  یزرآباد  ،یماجد  ،یملک مقاله  »تحل  ی در  عنوان  رو  لیبا   تغ  یشهر  یاکردهینقش  به  پاسخ  پژوه  می اقل  راتییدر  شهر یبا   :

  ی و شهرساز  ریدپذیتجد  یشهر انرژ  ،یشهر کربن خنث  ،یآب  یشهر فشرده، شهرساز  یکردهای رو  م،یاقل  راتییتنکابن«، مقولات تغ
ان  کیلیوفیب داده  قرار  توجه  کانون  در  قابلدرا  از  بخش  پژوهش  یها  تی.  و   آن  آبی«  های  عارضه  از  »حفاظت  نقش  جمله  از 

 می در ارتباط مستق  یشهر  یها  لابیس  تیریاز جمله مد  یع یطب  یایبلا  تیریبا مد  ماًیمستق  »مدیریت نواحی ساحلی در وقوع سیل«
شده و پاسخگو به    ییشناسا  یکیلیوفیب  تیقابل  ازدهی  انیآن است که در م   یایگو  یفیآن پژوهش ک  یها  افتهی  ن،یباشد. همچن  یم
 نیشتریبی«  شهر  یسبزساز  یبرنامه ها» و  ی«  شهر  یسبز و جنگلها  یحفاظت از فضا»  تیدر شهر تنکابن دو قابل  میاقل  راتییتغ
نقش    کیلیوفیشهر ب  کرد یرو  یها  تیاز قابل  ینظر بهره مند  نیدارند و از ا  ل یوقوع س  ژهیبه و  یمیاقل  راتییرا در پاسخ به تغ  ریتأث

 شیگرما  دهیآن در کاهش پد  رانه یشگیداشته و بر نقش پ رانیشمال ا  یساحل  یدر شهرها  یمیاقل  رات ییدر جهت مقابله با تغ  یموثر
 .  (1400 ، ی و همکاران)ملک  است دهیگرد دیتاک لیو بروز س

های مختلفی همانند زههای داخلی نیز در این زمینه ماهیتی کاربردی داشته و رویکردهای ارزیابی نهاد محور در حوسایر پژوهش
( سنجش ظرفیت نهادی توسعه شهری  1399،  و همکاران  آوری شهری )حشمتی جدیدسنجش نقش ظرفیت نهادی در ارتقای تاب

همکاران  )دهقانی  بنیاندانش  تاب 1400،  و  سنجش  یا  و  همانند  (  بلایایی  برابر  در  نهادی  و  اقتصادی  شهری   هایسیلاب آوری 
نژاد به چشم  1400،  و همکاران   )حاتمی  و مدیریت بلایا و سوانح طبیعی  بحران  نظایر آن در آن در حوزه مدیریت  و  . خوردمی ( 
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و رهیافت  و مدیریت بلایا و سوانح طبیعی  بحران  نظری در حوزه مدیریت  مقالات  اندک همچنین  بسیار  بر آن  ناظر  نظری  های 
 باشند. می

م راستا با عنوان و اهداف پژوهش در راستای مدیریت بحران های طبیعی  در ادامه به چند نمونه از پژوهش های خارجی لاتین ه
 و سیلاب های شهری نیز استناد می گردد. 

در مقاله ای با عنوان »خطرپذیری سیلاب و تاب آوری در هلند، در جستجوی یک رویکرد    2ون بورن   ن یو آرو  1مولنولِد  دیآستر
حکمرانی سازگار«؛ ریسک پذیری سیلاب هاب شهری در کشور هلند را از منظر تاریخی و حکمرانی شهری مورد توجه قرار داده 

 اوستروم   نوریال  اندازه گیری  چارچوب  ستقرارسازیاند. پژوهشگران به کمک روش کیفی، تکنیک مصاحبه و تحلیل گسترده اسناد و ا
(IAD ؛ قواعد نهادی سنتی حاکم در این کشور را مطالعه و ارزیابی نموده اند. بر مبنای نتایج مطالعه؛ نویسندگان از لزوم روی آوری)

ب و  گفته  سنتی سخن  ایستای  رویکردهای  به  اتکاء  به جای  پویایی حکمرانی سیلاب  نوین  رویکردهای  بر  به  مبتنی  نهادسازی  ر 
ی در ترتیبات حکمرانی تاکید داشته اند. بر این اساس، رویکرد جدید هلندی ها مبنی بر ارائه یک رویکرد  و سازگار  یریانعطاف پذ

چند مرکزی و سازگار با عنوان »ایمنی چندلایه« حکمرانی با ویژگی هایی نظیر گسترش شبکه بازیگران به جای اتکاء صرف به  
  ،3بورن   ون  و  مولنولدن آب و دیدی باز به جای تعریفی بسته و رام شده از مدیریت و حکمرانی سیلاب ها در شهر است )کارشناسا

2019  .) 
در مقاله ای با عنوان »سیاست خطرپذیری سیلاب، یک بررسی طولی نهادی از تداوم و تغییر«،    5و ساندر میجرنک   4کورنیه ویتاله

 2020الی    1952روند تغییرات سیاستگذاری در حوزه حکمرانی و مدیریت سیلاب ها را در کشور ایتالیا در بازه زمانی مابین سالهای  
ارزیابی کیف به منظور  اند. پروهشگران  بررسی نموده  از  میلادی  ی روند سیاستگذاری در حوزه مدیریت آب های سطحی سیلابی 

از عوامل متداخل گفتمانی،    (PIAD)الگوی توسعه یافته چارچوب نهادی کلمنت   استفاده نموده و به طور نظام مند مجموعه ای 
بافتارمند را در این زمینه در کنار هم تحلیل نموده اند. نتایج آن پژوهش، گویای هم پیو ندی نظام حکمرانی و مدیریت  نهادی و 

برنامه کلان  الگوهای  با  ایتالیا  کشور  در  فیزیکی  سیلاب  تاسیسات  و  تجهیرات  استقرار  نقش  با  ویژه  به  محوری  دولت  و  ریزی 
حفاظتی از سیلاب برای کاهش بلایا بوده و علی رغم شوک ها و مشوق های اتحادیه اروپا در این زمینه؛ موانعی همانند تمرکز  

برنامه گرایی   بوده است  در  بازه مورد مطالعه مشهود  این کشور در طی  نهادی در  تغییرات  به روند  ریزی و نگرش های جانبدارانه 
 (.2021 ،6مایجرینک  و ویتاله)

بهنام قاسم زاده، زهراسادات سعیده زرآبادی، حمید ماجدی، مصطفی بهزادفر، عیوب شریفی در مقاله ای با عنوان »یک چارچوبی  
و    ا یبلا  تیریموضوع مدبرای ارزیابی تاب آوری سیلاب شهری با تاکید بر ابعاد نهادی، اقتصادی و اجتماعی: یک مطالعه کیفی«  

در کانون توجه قرار داده اند و از خطرات آن    یمیاقل  راتییدر حال گسترش تغ  دهیا به موازات پدمبنا ر  میاقل  یها  لاب یس    مقوله
کشور  یشهرها  یبرا ا  یبزرگ  رو   ران یهمانند  اند.  آورده  مان  به  ارائه    کردیسخن  پژوهش  ارز  کیآن  کمک   ابانه یچارچوب  به 
کدگذار  افتهیساختار  مهین    مصاحبه  کیتکن استخراج   یو  بند  یمقولات  دسته  معرفی  یو  چارچوب  قالب  در  ها  است.  آن  شده 

اول  253مقوله و    15  ،یو نظام مند  یاقتصاد  ،یاجتماع  یسه موضوع محور  یشده دارا  ییچارچوب شناسا بوده که ساختار   هیکد 
همانند مشارکت، اعتماد، نگرش،    یزعناصریر  یشنهادیساختار پ  یشده را شکل داده است. بر مبنامحور معرفی  یچارچوب کارشناس

توانمندساز  ،یهمبستگ پذ  ،یمنابع،  قوان  ،یریانعطاف  ارتباطات،  نظارت،  تحق  ن،یاعتبار،  و  ا  شیبخ  گری کدیبا    قی تخصص    نیار 
هش به  ودر آن پژ  ل یس  برابردر    یدهند. تاب آور  یمبنا را نشان م  یماقل  یاه  لابیس  یتاب آور  نهاابیارز  یمرکب چندضلع  ساختار

چندمولفه  یچندضلع  لیشک سا  ینتدو  ی ا  و  با  که  ارزچارچوب   ریشده  م  تیسنخ  نیز  مشابه  نهابایهای  و  عنوان    یداشته  به  تواند 
موثر باشد ها در شهرها    لابیس  تیریدر حوه مد  یچند سطح  یها  یگذار  استیس  زیموجود و ن  یها  استیسنجش س  یبرا  ییمبنا

 . ( 2021،  7)قاسم زاده، زرآبادی ،ماجدی ،بهزادفر و شریفی  
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محور بار طباق چاارچوب   نیزم  یایبلا  یی»حکمرا  یبا عنوان محور  یژو و چن گانگ ژانگ در مقاله ا  یفان، ل  نگبویآبو ران؛ ژ 

IADیفایباه کماک چاارچوب ک  ساندگانیقارار داده اناد. نو  یمورد بررس  نیدر کشور چ  ی« موضوع را به کمک سه نمونه مورد 
عمال کنناده آن را ماورد توجاه قارار داده و   یالگوها  لیمحور و دلا  نیزم  یایروزانه بلا  تیرینحوه مد  ی«نهاد  لیتوسعه و تحل»

و  یبناد اسیامحور از نظر سطح مق نیزم یایبلا تیریمد دمانیچ چینموده اند. براساس نتا ییرا شناسا  دمانیعوامل موثر بر آن چ
دهنده  رییباشند که دولت در آن نقش تغ  یآن م  یکانون  گرانیباز  یعموم  یداشته و نهادها  نییاز بالا به پا  یدرکیرو  یمراتب  سلسله

 نیبا یارتباطتکه شده  یها سیو ماتر یتوجه به حرفه و ابعاد مهندس  ،یفناور زین کردیرو نی. ابعاد مکمل ادینما یم فایرا ا  طیشرا
مردم محاور  تیریمد تبه سم ایمتمرکز بر بلا یریاست. به علاوه، پژوهشگران از لزوم انتقال از جهت گ  یکنشگران در سطح محل

 نیمحور کشور چ نیزم یایبلا ییکلان حکمرا یدر الگو ییجانبه گرا کی ینوع به جاتعدم تداوم و    یتداوم به جا  ینیجانش  ا،یبلا

 (.2020،   1، ژو و ژانگ ران) دنداشته ا دیتاک
برنامه  نظریه  و  نهادگرایی  بین  گیری  ارتباط  بر  ناظر  نیز  دسترس  در  های  پژوهش  از  دیگری  ریزی                                    بخش 

میث  ) ارتباطات    2021،  2رسترپو  جمله  از  یکدیگر  با  ها  آن  های  دامنه  و  ها  ظرفیت  توسعه  و  برنامه(  و  مابین  ارتباطی  ریزی 
( می باشد که به صورت غیرمستقیم با اهداف این پژوهش در ارتباط می باشد و از تشریح آن  2022،    3فریمپانگ بوماه )  نهادگرایی

 صرف نظر شده است.  

 روش پژوهش 
(، شکل کیفی است.  4-5:  2013،  4کرسول گانه کمی، کیفی و آمیخته )شناسی این پژوهش از میان رویکردهای سهرویکرد روش

ها و  گیری بر خوانش متون نظری در حوزه مدیریت بحران ای با جهت روش عام گردآوری منابع پژوهش مبتنی بر مطالعات کتابخانه 
بخشی و  منظور انسجامای به رشتههای بینسوانح طبیعی از زاویه نگرش نهادگرایی است. از منظر بُعد دانشی نیز، پژوهش از رویه

شناختی پژوهش نیز  های خاص روش ه اشتراکات نهادگرایی و مدیریت بلایا و سوانح طبیعی استفاده نموده است. تکنیکفهم حوز
متون نظری در دسترس در حوزه دانشی یادشده است. رویکرد بیانی و    6و نیز تکنیک تحلیل ثانویه   5اسنادیمتکی بر روش پژوهش  

گیری ارائه یک مدل مفهومی  اکتشاف خلأهای یادشده در حوزه قلمرو تحقیق با جهتهای پژوهش نیز ناظر بر  بندی یافتهصورت
ارزیابی و  های خاص تحقیق در مفهوم تکنیک  هایباقابلیتهمسو    جدید بررسی،  این راستا به کمک  اسناد در  از  استفاده  سازی و 
 بندی است. طبقه 

 ها و بحث یافته
توان مطابق با  متون مشترک حوزه نهادگرایی و مدیریت بحران در بلایا طبیعی را میهای استنباطی و استنتاجی از مجموعه  یافته
 شناسی تشریح شده پژوهش در سه زیر بخش معرفی نمود. روش

 شبکه مفهومی نهادی  -الف
ای  ه تبیین پدیدهمنظور تحلیل و  این مفهوم برگرفته از سلسله اجزاء مفاهیم تحلیل و تبیینی دستگاه فکری نهادگرایی است که به

صورت منفرد و یا مرکب قابلیت کاربرد دارند. استفاده  گذاری عمومی به گیری در حوزه سیاست های تصمیماجتماعی و تحلیل عرصه 
عدم وجود یک مفهوم یا چند مورد مفهوم در این سلسله اجزاء مفاهیم تحلیل و تبیینی بوده و    مؤکداز واژه شبکه در این پژوهش  

ها در یک شبکه از مفاهیم تخصصی نهادگرایانه است. در واقع،  جامع بودن این تعداد مفاهیم و امکان قرارگیری آن   انگرنوعی نشبه 
طور مشخص  یک شبکه زبانی مفهومی غنی است که به   ی این شبکه برخوردار از یک نظام واژگان یا یک شبکه واژگان و به عبارت

ها یا دستور کار نهادی قویاً کاربرد دارد. عدم آشنایی با نظام واژگانی و عدم درک صحیح  استدر زمان استفاده نهادها از ابزارها و سی 
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تواند با خود به همراه داشته باشد و از سوی  سو عدم امکان فهم کامل رویکرد نهادگرایی را می از نحوه کارکرد و کاربست آن از یک 
امکان درک کامل سیاست  نیز  و دستوردیگر  ابزارها  را سلب می   ها،  نهادگرایان  اساسکارهای  این  بر  این شبکه مفهومی    ، نماید. 

به هرکدام  که  بوده  تخصصی  مفاهیم  از  تنوعی  بهدارای  یا  و  موردی  زمینه صورت  یکدیگر  با  ترکیب  تبیین صورت  و  تحلیل  ساز 
ای بودن  ر کار نهادی دارند. همچنین شبکه ها یا دستوباشند و یا قابلیت کاربرد در ابزارها و سیاستهای فکری نهادگرا می دستگاه

های تجمعی این شبکه در تحلیل و تبیین  های تحلیل یا تبیینی نهادگرایانه نمایشگر قابلیتمفاهیم نهادی قابل کاربرد در دستگاه
.  ( 5:    2018،  2وگنر  ( )46:    2007،    1ارلیش)  های شهری استی همانند مدیریت پیچیده و چند سطحی همانند سیلاب یهاپدیده

های طبیعی را نشان گذاری و مدیریت بحران های سیاستای از این شبکه مفهومی نهادی قابل کاربرد در عرصهجدول زیر خوشه
توان این شبکه مفهومی را در دو زیر شبکه مفهومی نیز قرار دارد. در این شبکه ده مورد  شده می بر اساس مفاهیم معرفی  دهد.می

توان »زیر شبکه فرعی نهادی« قلمداد نمود. سازی نهادی را می که اصلی نهادی« و زیر مفاهیم حول ظرفیت نخست را »زیر شب
 دهد.صورت منسجم و گروهی نشان می های این شبکه مفهومی را به نمایی گرافیکی از ظرفیت 2شکل شماره

 3جدول 
 خوشه شبکه مفهومی نهادی در مدیریت بلایای طبیعی

استناد منابع قابل    نام مفهوم  تعریف مفهوم  

 1 محتوای نهادی وجود تنوعی از انواع نهادهای مختلف از قوانین رسمی، قواعد تا هنجارهای عرفی  (   100:  1391فرجی و کاظمیان راد، )

 2 سیستم نهادی  یکدیگرها با ای از نهادها و ارتباطات متقابل آنمجموعه روابط مابین مجموعه ( 100:  1391فرجی و کاظمیان راد، )

 3 چارچوب نهادی  شکل انتظام دهنده سیستم نهادی در نحوه استقرار و ساماندهی  ( 100:  1391فرجی و کاظمیان راد، )

:  1379نورث،  ( ، )2005)الکساندر ، 
187 ،237 ) 

 کننده نظام چینش و استقرار چارچوب نهادیتعیین
طراحی نهادی/ 
 تغییرات نهادی 

4 

 5 محیط نهادی محیط سازنده بالادستی چارچوب نهادی  ( 100:  1391کاظمیان راد، فرجی و )

:  1385نورث، (  ، ) 73: 1379نورث، )
114 ) 

 ( 322-321: 1400متوسلی،  )

 6 ساختار نهادی سازوکار سازنده بالادستی چارچوب نهادی

100: 1391فرجی و کاظمیان راد،   7 رژیم نهادی  نهادی با یکدیگرترکیبی از ساختار نهادی و محیط  

(  38: 1400متوسلی،  )( ، 1398نورث، )
، 
 ( 2008 ، 3) اشتاین

پذیری یا کننده میزان فقر یا غنای نهادی با برخورداری از سطحی معین انعطافتعیین
 ناپذیری انعطاف

 8 ماتریس نهادی

 9 ضخامت نهادی پذیرینهادی با ویژگی انعطافکننده میزان فقر یا غنای تعیین )هنری و پانیش4 ، 2001( 

- 
( ،  1998 ، 6هیلی  ،)  (1994 ، 5کوهن )

،جوناس ،ریمر   ( ،)گیبس1378 ، 7)امین
 ، 9بامرت  و ( ، )ویلمز2001 ، 8و اسپونر  

 (  2008 ، 10( ، )براون 2003

های  کننده رژیمتقویت ، ریزی نهادیابزارها و دستور کارهای نهادگرایی در انواع طرح
:  ی نظیرهای آن ازجمله ضخامت نهادی شامل اجزاء تغذیه بخشنهادی و قابلیت

یادگیری نهادی، انطباق و سازگاری نهادی، رهبری نهادی، دانش نهادی، شبکه نهادی،  
نوآوری نهادی، کیفیت و پویاسازی نهادی فرآیندها، تبادلات و ارتباطات نهادی، ترتیبات  

 نهادی

سازی فیتظر
 نهادی

10 
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 ها و بلایای طبیعی شبکه مفهومی نهادی در حوزه مدیریت بحران .3  شکل شماره

 های نهادیآسیب -ب
گیری ازجمله در حوزه های تصمیمدومین زیرجزء از مدل مفهومی پژوهش ناظر بر استقرار هر سطح معینی از نهادسازی در عرصه

گویای وجود امکان   مدل،  باشد. این زیرجزءبلایای طبیعی است که توأم با آسیب از منظر ارزیابی و اجرا می ها و  مدیریت بحران 
طرح  در  آسیب  میهرگونه  نهادی  عملی  سازی  ساختار  و  نهادی  آسیب ریزی  در  که  باشد.  است  آن  بر  تأکید  نهادی  پذیری 

ها به نهادهای محیطی نبوده بلکه این آسیب   محیط  دی یا فیزیکیپذیری فرپذیری در بلایای طبیعی؛ صرفاً متکی بر آسیب آسیب
به نسبت آسیبآسیب نیز بستگی دارند.   بوده و دامنه هایی که  به پنهانهای فردی یا فیزیکی کمتر محسوس  از تمایل  شدگی  ای 

دار خود  درون  در  را  چد.  ننسبی  در  نهادگرایی  بسندگی  عدم  گویای  مفهومی  جزء  زیر  این  به بنابراین  بحران  مدیریت  صرف رخه 
مشخصه  با  زیرمفهوم  این  میان  این  در  و  بوده  غیررسمی  تا  رسمی  نهادهای  انواع  در  استقرار  محوری  پیامد  ازجمله  ماهیتی  های 

)راثرفورد،   )نورث،  347،  343:  1389نهادگرایی  سیلاب91،  25:  1385(  حوزه  در  مشخصاً  دارد.  بالایی  سازگاری  شهری (  های 
های مربوط به  های قانونی برای حمایت از آمادگی«، »ناکافی بودن پاسخ و تلاش ردی همانند »عدم وجود چارچوبمصادیق کارب

اجرای آن  و  بحران«،  بازسازی  فعالانی مسئول مدیریت  بین  ارتباط  و  و کارایی هماهنگی  استانداردهای سطح  رعایت  ها«، »عدم 
انتقال خطر در دسترس« و مقوله ناکارآمدی در  اکافی بودن مکانیسم»ناکافی بودن میزان همکاری و آگاهی عمومی« و »ن های 

اراضی علی برنامه  برنامه ریزی کاربری  از استقرار نهادها در سطح  ریزی خرُد شهری و احتمال رخداد پدیده »اثر رغم سطح معینی 
ای برای توسعه در  تشویق اجرای اقدامات سازهو معکوس شدن نتایج کاربری زمین به شکل اعمال    «2جای »اثر انطباق به   «1دیواره

به شده  حافظت  ) مناطق  ایمنی  مصادیق 113  ،98:  2018  ،3تالر   و  کوهل-پاپاتوما جای  برای  هستند.  استناد  قابل  زمینه  این  در   )
های نهادی« مورد از آسیب نهادی با عناوین »خلأهای نهادی« و »آسیب   دو  توان حداقل بهموردی مفهومی در این زمینه نیز می

سهوی و ناشی از غفلت  توانند  های شهری استناد داشت. اگرچه خلأهای نهادی میبلایای طبیعی همانند پدیده سیلاب  مدیریت  در
اما »دام پدیدار گردند،  نهادسازی مطلوب در یک سیستم  به در  نهادی«  زیاد  های  اتکاء  ابعاد    جایگاه  بهواسطه  فراموشی  و  نهادها 

بر چیستی و مصادیقی آسیب ناظر  تعاریف  ترتیب  به  زیر  پدیدار گردند. جداول  است  نهادها در یک سیستم ممکن  استقرار  پذیری 
 دهد.ها را نشان می های شهری و مدیریت آنهای نهادی را در حوزه سیلاب از آسیب  تدسازاین
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 4جدول 

 پذیری نهادیتعاریف موجود از آسیب  

 

 5  جدول
 های بالقوه آنمختصات و مصادیق خلأهای نهادی و زمینه 

 ردیف 
 های بالقوه آنمصادیق و زمینهچیستی خلأهای نهادی، 

 زمینه رخداد و دامنه موضوعی  تشریح خلأهای نهادی

1 
جای تمرکز بر خطرپذیری، تمرکز بر رویکردهای نجات و امداد در چرخه مدیریت بحران به

 پذیری و جلوگیری از رخداد بلایاآسیب
ارتباطات مشترک مدیریت سیلاب با مدیریت بحران و 

 چرخه آن 

 ارتباطات مشترک مقوله سیلاب با مقوله بحران پذیر اجتماعی های آسیبتوجهی به گروهفنی انگاشتن نظام مدیریت بحران و بی 2

3 
ای باوجود اطلاع از نقص پخش مجدد ریسک در این  توجه انگاری زیاد به مسائل سازه

 جای کاهش میزان ریسک رویکرد به
 های شهری مدیریت درونی سیلاب

4 
های شهری با چرخه  ریزی برای سیلابسازی برنامهورزی از یکپارچهغفلت

 های رایج در مناطق مستعد سیلریزیبرنامه

 ریزیها با مقوله برنامهارتباطات مشترک سیلاب

 های شهری مدیریت درونی سیلاب

5 
اجتماعی و  آوری  ورزی از عنصر یادگیری )نهادی( در جهت ایجاد و نظارت بر تابغفلت

 اکولوژیکی 
 های شهری مدیریت درونی سیلاب

 (  408:  2012،  6لبلمنبع: )

 

 

 
1  Paul 
2 IPCC 
3  Fuchs 
4  Hochrainer 
5  Papathoma-Köhle & Thaler 
6  Lebel 

 منبع تعاریف ردیف 

پذیری جامعه و دستیابی به  شده بر اساس ظرفیت و تعهد موجود سازمانی یک ساختار برای کاهش آسیبتعریف 1
 بار بازسازی مناسب از یک رویداد فاجعه

 (   2011، 1)پل  

  و آب تغییرات  دولتی بین )هیئت  کند گذاری و اجرای آن را بیان میپذیری نهادی؛ ارتباط بین سیاستآسیب 2
 ( 2012،  2هوایی 

مسئولیت ارتباط با جامعه را داشته و نیز  پذیری نهادی مرتبط با تنظیمات فرهنگی و اجتماعی است که  آسیب 3
 ظرفیت بازیابی و تطبیق خطرات آینده را نیز دارند

 ( 2009 ، 3)فوکس 

 ( 2006 ، 4)هوکراینر  وجود و قدرت نهادی عیان نشده برای مقابله با بلایای طبیعی  4

برای مقابله، مقاومت کردن، کنار  ترکیبی از نقاط ضعف موجود هدفمند و یا غیر هدفمند در نهادها که ظرفیت   5
ها توسط مسائل اجتماعی و سیاسی  دهد. این ضعف آمدن و بازیابی از اثرات یک رویداد خطرناک را کاهش می

ها،  های قانونی و اجرای آنشود و ممکن است ریشه در معایب چارچوب ها شکل داده میشده و به آنتقویت
ارتباطات و فقدان حضور   های موجود های مکانیسمنفعان مرتبط و عموم مردم و نیز کاستیذیناکارآمدی در 

 ها، داشته باشد.ریزی ضعیف در کاربری زمینبرای انتقال و برنامه

 ( : 2018 ، 5تالر  و کوهل-پاپاتوما) 
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 های رخداد و مدیریتی آنهای نهادی، زمینه مختصات و مصادیق دام . 6جدول  

 ردیف 
 های بالقوه مدیریتی آن های بالقوه رخداد و زمینههای نهادی، مصادیق، زمینهدام

 های مدیریتی زمینه های رخداد زمینه های نهادیدامتشریح  نام دام

 بحران انگاری  1

تمرکز بر مرحله اضطراری در مرحله بحران به دلیل 
شرایط سیاسی و شرایط موجود در محو شدن 

ها در مرحله کاهش ظرفیت نظارت بر منافع گروه
 ریسک مابین رخدادها و وقایع مدیریت سیلاب

اضطراری: تمرکز  معیارهای شرایط 
های هشداردهنده و صرف بر سیستم

 آوری بر مراحل نجات و امداد روی

کاهش خطر بحران و  
آوری به قابلیت روی

های پیش واکنشی و دیدگاه
 فعال

2 
کنترل و  
 حفاظت 

های آب، حذف حد بر کنترل جریان از تأکید بیش
عدم قطعیت در کارکردهای مدیریتی از طریق 

های غیر منعطف توأم با پیامدهایی کارگیری رویهبه
 توجهی به پیامدهاها و بیحلنظیر شکست راه

های حفاظت  تصور امید به ایده
آوری به  فیزیکی از سیلاب: روی

ها با تأکید بر  ایده حفاظت از سیلاب
گذاری روی زیرساخت سدها  سرمایه

 و دایک ها 

تمرکز بر معیارهای غیر  
آوری به وم رویای و لزسازه

معیارهای نرم و تمرکز بر  
 مناطق ویژه حساس به سیل

 بخشی انگاری  3

بندی بوروکراتیک در قالب محور ناظر بر آن،  بخش
سازی های ضعیف، عدم ظرفیتوجود هماهنگی

رسانی، کاهش  نهادی و وجود خلأ در خدمات
 آفرینی در عمل و انتقال وعده به آینده نقش

یکپارچه سازمانی:استناد به  برنامه 
یکپارچه محوری صرف در بستر  

 یک یا چند سازمان

مشارکت چند سطحی: لزوم  
آوری به فرآیندهای تعاملی  روی

گذاری  و سطوح مختلف سیاست
 های عمومی در عرصه

4 
مقیاس بندی  
تعریف محور  

 سیلاب

های در عرض بر منابع و قابلیتتمرکز محدود و کم
های معین، نادیده انگاری منابع و چالشیک سطح 

مدیریت تقاطعات بین سطحی، دوری گزینی از  
خطرات سازمان محوری و ایجاد پیامدهایی نظیر  

ها و مقصر شناخته  ناپذیری بین سازمانمسئولیت
 شدن یکدیگر 

امنیت و مصونیت: توجه و تأکید بر 
عنوان یک بالا در سطح سیل به

صونیت  های مامنیت ملی و ضرورت
بخشی سریع جامعه و یادگیری از  

 آن

گرایی: رجوع به  چند قطب
های چند سطحی و مکانیسم

های مطلوب  ارجاع به هماهنگی
 در آن

5 
تصمیم سازی 

های  گروه
 پرنفوذ

آوری به متخصصان و اتخاذ رویکردهای روی
ای و فنی برای حفاظت از نواحی برخوردار از  سازه

ارزشمند، بازتولید قدرت از طریق  های دارایی
های  های گروهتنظیمات سازمانی و استقرار سیاست

 پرنفوذ

های اقتصادی و مالی:  ارزش
های  دهی بالا به داراییاولویت

های اقتصادی  ارزشمند و فعالیت
 باارزش مالی بالا 

آوری به  عدالت اجتماعی و روی
پذیر های آسیبنظر داشت گروه

 و حاشیه اجتماع 

 (5و  2:  2017،  1لبل و لبلمنبع: )

 های تحلیلی نهادی مدل -پ
ست که در  ا  های تحلیلی نهادگرایانه ایای از مدل گانه مدل مفهومی پژوهش ناظر بر وجود مجموعه سومین رکن از ارکان سه 

سنجشحوزه و  کاربردی  عرصههای  در  یا  و  نهادگرایانه  تصمیمگر  و  مدیریتی  نظیر  های  بسیار  گیری  طبیعی  سوانح  مدیریت 
این مجموعه مدلنقش  نقادیآفرین هستند.  امتداد  از رواج مدلها در  گیری و  های فرآیندی در عرصه تصمیمهای صورت گرفته 

های توجهی به چالش جای نقادی و نگاه بر آینده و بی اری عمومی ازجمله تأکید کامل بر وضع موجود استقرار پدیده به ذسیاست گ
های احتمالی چندگانه ار و عملکرد سیستم، دیده نشدن مجموعه روابط موجود عناصر سازنده یک پدیده در کنار یکدیگر و لایهاستقر

     ( و یا عدم پرداخت به مجموعه متغیرهای مکنون و پنهان 7:    2007ساباتیر ،  و متعدد حضور عناصر و بازیگران در یک سیستم )
( برآمده  2،86:2007داورز   و  هندمربلایا )  مدیریتبندی چندگانه مسئله در فرآیندهای  تقویت چارچوب( و عدم  2-1،    2003کنتوز ،    )

گیری همانند حوزه  های تصمیمحوزه   در های مدیریت عمومی  تئوری   به   آوریو مرتباً نیز در حال نقد و بسط و توسعه ازجمله روی 
روهی از شبکه نهادی و مولفه های مجاور تاثیرگذار؛ قالب »مدل جامع«  این مدل ها در صورت استفاده گ هستند. «کالاهای مشاع»

 
1   Lebel & Lebel 
2  Handmer & Dovers 
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لازم به ذکر   به خود گرفته و در صورت انتخاب موردی هر یک از عوامل یاد شده »مدل منفرد« محسوب و نام گذاری می گردد.
  ه قرار داشته و ارجاعات بیشتر به ها نیز کمتر در بین متون داخل کشور مورد توجهای این مدلاست که نگاه تجمیعی به ظرفیت 

های زیر به معرفی در دسترس است. جدول و شکل  یعنی مدل استروم بوده و  چندگانه  جامع  هاییکی از این مدل  های جامع ومدل
 های تحلیلی نهادی اختصاص دارد. بیشتر این مجموعه مدل

 7جدول 

 های تحلیل نهادیاجزاء کلیدی و کلان مدل  
 اجزاء کلیدی و کلان مدل نام اختصاری مدل  نوع مدل  ردیف 

 ها ها، نهادها، محیط شهری، فرآیندهای فیزیکی، منابع و ریشه عوامل سیاسی و اقتصادی بیرونی، عامل CLAIM جامع گرا 1

 الگوهای تعاملات، پیامدها و ارزیابی عوامل بیرونی پایه، ناحیه کنش،  IAD جامع گرا 2

 ها، ناحیه کنش، الگوهای تعاملات، پیامدها و ارزیابی عوامل بیرونی پایه به همراه بافتارها و گفتمان PIAD جامع گرا 3

 های کنش، سیستم حکمرانی، بازیگرانهای منابع، واحدهای منابع، موقعیتسیستم SES جامع گرا 4

های کُنش زمینه، پیامدها و اثرات، شبکه کانونی موقعیتشرایط پیش CIS جامع گرا 5  

 

   CLAIMچارچوب جامع نهادی عامل مبنای .4شکل  
   4:  2016،   1آببه ،قربانی،نیکولیک ، وجینویک،سانشز برگرفته از: 

 
1  Abebe, Ghorbani, Nikolic, Vojinovic, Sanchez 
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   IADچارچوب جامع   . 5  شکل

 1994،  1استروم ،گاردنر ،والکر،  برگرفته از: 
 

 
   PIADچارچوب .   6   شکل

   139:   2010،  2کلمنت  برگرفته از: 

 
1  Ostrom, Gardner, Walker   
2  Clement 
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   SESچارچوب جامع   .7شکل  

 7:  2019،  1کول ،اپستین و ام سی گینیس،برگرفته از: 

 

 CISچارچوب جامع ترکیب یافته  .8شکل شماره  
 11:   2019کول و همکاران ، فته از: برگر

 

 
1   Cole, Epstein , McGinnis  

 

 شبکه کانونی موقعیت های کُنش 

 سیستم های منابع 

 واحدهای منابع 

 بازیگران

 سیستم های حکمرانی

 سیستم های منابع 

 واحدهای منابع 

 بازیگران

های حکمرانیسیستم   

 پیامدها و اثرات  شرایط پیش زمینه 
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 جمع بندی تحلیلی    

برآمد تحلیلی و مرکب عناصر سه گانه مدل گویای آن است که مفهوم پردازی نهادی در حوزه مدیریت بلایا نیازمند قرائت های    
است.                 یکدیگر  با  مجاورت  در  کاربردی  و چه شکل  نظری  به شکل  چه  نهادگرایی  موجود  از مجموعه ظرفیت های  ای  یکپارچه 

های تک ضلعی از پتانسیل های نهاگرایی در مدیریت بلایا همانند سنجش انواع ظرفیت های نهادی    برداشت های منفرد و قرائت
در انواع ساختارهای و سازمان های چندگانه درگیر در مقوله مدیریت اشتراکی بحران گویای ناکافی بودن نوع توجهات موجود به           

 د بحران ها و در زمان عمل است. ظرفیت های مابین نهادگرایی به ویژه در زمان رخدا
شده پژوهش؛ پتانسیل های  چندگانه نهادگرایی اشتراک یافته در بدنه دانش علوم اجتماعی بر این اساس، از یک سو مدل معرفی 

ساختارهای  به  بسندگی  عدم  موضوع  انتقادی،  های  رهیافت  به  انتقادی  رویکردهای  از  آگاهی  با  ادامه  در  و  نموده  شناسایی  را 
سترساز نهادی موجود را پیش کشیده و از لزوم آگاهی همزمان و مستمر از مجموعه ای از آسیب های نهادی و خلاء نهادی سخن ب

های ارزیابانه به میان آورده است. مدل در زیربخش سوم از عناصر سه گانه پوشش دهنده خود؛ به موضوع شناخت از انواع چارچوب
بلایا در  نهادی  ترتیبات  از  استقرار  نمونه  پنج  به  جامع  و  منفرد  ارزیابانه  الگوهای  انواع  معرفی  ضمن  و  نموده  استناد  طبیعی  ی 

های در دسترس جامع در این حوزه اشاره نموده است. این مدل مشخصاً بر روی پدیده سیلاب و مدیریت آن تمرکز داشته  چارچوب
 که دارای ماهیت ویژه در بین بلایای طبیعی است. 

بر اساس مستندات پژوهش؛ پدیده هایی همانند سیلاب ها و انواع آن در شهرها دارای ویژگی های چندگانه و چندضلعی پیش   
های تحلیلی خاص و جامع نگر در این زمینه می باشد. بر  این مبنا؛ هر  بینی ناپذیری بوده که الگوهای مطلوب آن نیازمند مدل

م این  نهادی  نظری  که ضخامت  عناصر  اندازه  مجموعه  از  بیشتری  نظری  تشریح  و  پاسخگویی  قدرت  مدل  باشد؛  بیشتر  ها  دل 
 نهادی درگیر شده در این پدیده را به مراتب بیان می نمایند و عملاً به قدرت و توان نظری مدل می افزاید.  

سیل   همانند  ایران  در  سیل  اخیر  تجارب  بازخوانی  در  تواند  می  مفهومی  مدل  این  کاربست  و  سال  فهم  ویرانگر    1398های 
انتقادی  بازاندیشی  از یک سو به  توان  این مجموعه مدل ها می  از  بکارگیری هر یک  با  نقشی بسزایی داشته باشد و  خورشیدی 
کیفیت ساختارهای نهادی انواع سازمان های چندگانه درگیر در مدیریت بحران های طبیعی در مقیاس های مختلف ملی، منطقه  

ندیشی در کیفیت مدیریت عوامل درونی و بیرونی بلایای طبیعی   پیچیده ای نظیر سیلاب و از سوی دیگر به  ای و محلی و بازا
سنجش عملیاتی چارچوب محور و میدانی مجموعه ظرفیت های موجودی نهادی در شهرها به ویژه شهرهای رودخانه ای شمال 

 زندران اقدام نمود.کشور همانند »آق قلا« در استان گلستان و »نکا« در استان ما

 پیشنهادها  
معرفی مدل پیشنهاد شده و برگزاری کارگاه های آموزشی نهاد محور مدیریت بلای طبیعی و مدیریت سیلاب های شهری در    - 

 دانشگاه ها به منظور ظرفیت سازی نهادی دانش سطح 
یر در مشارکت میدانی مدیریت بحران همانند  برگزاری کارگاه های آموزشی نهاد محور و معرفی مدل در سطح سازمان های درگ  -

سازمان مدیریت بحران در مقیاس استان های کشور و شهرداری ها در سطح محلی و استقرارسازی مدیریت دانش در حوزه بلایا در  
 سازمانی به منظور ارتقای عملکرد دستگاه های قانونی مجری مدیریت بحران در ایران  –سطح ساختاری 

کاربردی  - در    سنجش  ویژه  به  کشور  شهرهای  در  سیلاب  بحران  مدیریت  موجود  های  نهادسازی  کیفیت  و  کمّیت  عملیاتی  و 
 شهرهای رودخانه ای و شهرهای ساحلی 

به    - و...  ها  طوفان  زمین،  رانش  زلزله،  همانند سیلاب،  طبیعی  بلایای  انواع  مدیریت  نهادگرایانه در حوزه  تطبیقی  سنجش های 
انباشت   به  منظور  وابستگی  کاهش  و  کشوری  خطرپذیر  شهرهای  از  یک  هر  عملی  و  میدانی  تجارب  از  آموزی  درس  و  دانش 

 متعارف کنونی ناکارآمد مدیریت بلایا و سوانح طبیعی در ایران  1مسیرهای 

پدیده و بلایای پیچیده ای  روی آوری به مدلهای مرکب نهادی و شناختی در حوزه مدیریت بلایا و سیلاب به منظور ارتقاء  تبیین  -
 همانند سیلاب های شهری

 
1 Path-dependency 
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های نهادگرایی جدید به منظور تمرکز پژوهشگران آتی بر بلایای زمین محوری همانند زلزله و هم پیوندسازی زلزله با ظرفیت  -
 ایهای جدید مشابه مفهومی چند لایهتدوین مدل

 گیرینتیجه
از حوزه  گذاری عمومی است که دارای هم  گیری و سیاستای اساسی در عرصه تصمیمهحوزه بحران و بلایای طبیعی یکی 

قابلپیوندی برنامههای  نظام  با  به توجهی  شهرها  در  مدیریت  و  اصلی ریزی  کانونی عنوان  و  عمده ترین  سکونتگاهی  نقطه  ترین 
های طبیعی ر قبل و بعد از رخداد بحران آوری شهرها دجمعیت کنونی جهان است. اهمیت این حوزه در لزوم استقرار پایداری و تاب

های مختلف نظری  شهری است. بر این اساس، کارآیی و کارآمدی در این حوزه نیازمند استقرار اشکال جدیدتری از دانش در زمینه 
لوم سیاسی و  ای مختلف عاکنون علاوه بر شاخه های ابعاد نهادگرایی است. نهادگرایی همو کاربردی همانند توجه ویژه به کاربست

برنامه  به مباحث دانشی توسعه و نظریه  را  امکان  علوم اجتماعی؛ ردپای خود  این ظهور؛  به جوان بودن  با توجه  باز کرده و  ریزی 
 مشاهده است.  گسترش موضوعی آن به حوزه مدیریت بلایا و سوانح طبیعی نیز قابل 

مدیر حوزه  در  نهادگرایی  ابعاد  مشترک  متون  مجموعه  بر  نشان نگاهی  بحران  ظرفیتیت  قابلدهنده  رویکرد های  این  توجه 
ها در حوزه بلایای طبیعی هم از بُعد نظری  دهی نوین نظام استقرار مدیریت  بحران مدیریتی پس از تجمیع و ایده پردازی در شکل

علی است.  عملی  بُعد  از  هم  ظرفیتو  مهم  این  شناختهرغم  علمی  های  متون  بین  در  رویکرد  این  به شده  و  متون خارجی  ویژه 
نوعی شکافی علمی در این حوزه  رو به صورت موردی، گزینشی و پراکنده مورداستفاده قرارگرفته و از اینمنتشرشده داخلی بیشتر به 

 های طبیعی وجود دارد.  های تجمعی نهادگرایی در حوزه مدیریت بحران در جهت شناخت ظرفیت 
ریزی یک مدل فکری مفهومی ای طرحک متون نظری در دسترس و مطالعات کتابخانهدر این راستا، این پژوهش کیفی، به کم

را معرفی   با حوزه وسیع مدیریت بلایای طبیعی را هدف پژوهش قرار داده و یک مدل جدید  نهادگرایی  نوین در حوزه اشتراکات 
های تحلیلی نهادی های نهادی و مدلیبهای شبکه مفهومی نهادی، آسجزء به نام  نموده است. مدل تشریح شده دارای سه زیر

دهنده دهند. اگرچه این ارکان و زیرارکان های متعدد تشکیلباشد که با یکدیگر سه جزء مدل مفهومی پیشنهادشده را شکل می می
تکرار    نوعی حضور یاهای طبیعی به گیری نهادی در مدیریت بحران نوعی در بین متون قبلی حوزه تصمیم سازی و تصمیممدل به 

ها را به کمک روش پژوهش اسنادی های تجمیعی آن را مدنظر قرار داده و آن ظرفیتحال مدل قابلیت معرفی ظرفیتداشته، بااین 
 سازی نموده است. بندی و مفهومهای ثانویه؛  ارزیابی، طبقه و تحلیل

های طبیعی ازجمله در بلایای طبیعی  ت بحران های وسیع نهادگرایی در حوزه مدیریشده در وهله اول گویای ظرفیت مدل معرفی 
های عمیق نظری و کاربردی نهادگرایی در حوزه مدیریت  های شهری و در وهله دوم نیز نشانگر قابلیت ای همانند سیلاب پیچیده

های ت بحران های نهادگرایی در مدیریها و قابلیتافزایی مجدد ظرفیتسوانح طبیعی است و در وهله سوم، مدل گویای امکان هم
های فرعی است که از  شبکه   های اصلی و زیرشبکه   های وسیع نهادگرایی دارای طیفی از مفاهیم در قالب زیرطبیعی است. ظرفیت 

نهادی میظرفیت بهسازی  زیرتوان  و   عنوان یک  نظری  برد. هر سه جزء مدل در صورت شناخت  نام  میان  این  اصلی در  شبکه 
های قبلی در کشور را در مواردی همانند  در کنار یکدیگر زمینه بازشناخت نظری تجارب و درس آموخته   تواندکارگیری عملی میبه 

موازات  خورشیدی را فراهم نماید و به   1401های اخیر شهر تهران در سال  خورشیدی و سیل   1398های مخرب سال  تجربه سیل 
های نیاموخته شده دیگری را به برنامه ریزان، مدیران  غفلت و درسهای نهاد مبنا در این زمینه؛ نکات  ها و تبیینضخامت تحلیل

 بحران و مسئولان محلی گوشزد و یادآوری نماید و موجبات تسریع در انباشت دانش را بیش از پیش فراهم آورد. 
می به  زمینه  این  در  مشخص  مرکبطور  به  حوزهتوان  دیگر  با  نهادگرا  مدل  این  مدیریت  سازی  به  نزدیک  همانند  های  بحران 

های ناظر بر مدیریت ریسک پرداخت و یا مدل را به کمک رویکردهای تمام خطر در  مدیریت بحران عملیاتی نمود و عملاً مدل
 های طبیعی را بهبود بخشید.  چرخه استقرار مدیریت بحران 

نهادگرای جدید معرفی مبنا مدل  این  پژوهشبر  استفاده همشده در  قابلیت  و کاربردی  بنیادی  تعمق  های  و در کنار  داشته  زمان 
بحران  مدیریت  اجرایی  و  علمی  حوزه  دو  هر  در  بیشتری  کاربردی  و  نظری  پیشرفت  امکان  بیشتر؛  فراهم  ورزی  را  طبیعی  های 

 آورد. می
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های تحلیلی موجود مدل  های چارچوبنوان نکته پایانی خالی از لطف نیست که کارپایه های اولیه مدلعیادآوری این نکته نیز به  
شده همگی برآمده از تحقیقات نظری و میدانی خارج از کشور بوده و از این نظر بدنه نظری دانش شهرسازی در ایران دچار  معرفی
های مجاور در کنار یکدیگر است. امر خطیری که شاید بتوان با ارتقای  نشویژه از منظر قرار نگرفتن مرزهای داهایی جدی بهنقص 

های امیدواری بیشتری را در های نظری بومی متعامل با آن، زمینه ریزی« در ایران و تقویت پژوهش نظری جایگاه »نظریه برنامه 
 سطح کشور پر نمود.   های ملموس موجود را بیش از پیش دراین زمینه در سده پیش رو فراهم آورد و شکاف 

 شده پژوهش در حوزه مدیریت بلایای طبیعی است. ، نماهای دیگری از مدل نهادگرایی معرفی10و  9های شماره شکل 

 
 ریزی و مدیریت بحراننمای مرکب جایگاه نهادگرایی در برنامه  .9شکل

 

 

 ای پژوهش چند لایه   نمای نه وجهی مدل مفهومی .10  کلش
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