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Highlights:  

The population of Tehran city in the horizon of 2026 with the natural growth of its population was predicted to 
be equal to 8.7 million people; But the population of Tehran city in 2016 exceeded the predicted population for 
2026. 
Out of the 14 key factors influencing the future of Tehran, 7 are of a political-governmental nature and 3 are 
economic in nature. 

A R T I C L E   I N F O                  E X T E N D E D  A B S T R A C T 

 Introduction It is very difficult to think and make decisions about the future of 
the city as a combination of complex and uncertain systems. This complexity 
increases significantly when it comes to the long-term future of urban 
environments. Such challenges highlight the necessity of future-thinking and 
alternative thinking in the process of urban management and planning and 
show the need for a deeper understanding of alternative futures for the 
effective management of urban environments. The aim of this article is to 
identify and explain the alternative futures of Tehran; for this purpose, we have 
tried to study alternative future images of Tehran in an archetypal form of 
"growth, collapse, disciplined society and transformed society" using "Dator’s 
Four Generic Alternative Futures" method. 
Methodology: This study employs the "Four Generic Alternative Futures" 
method to identify and elaborate on alternative futures for the city of Tehran. 
This method involves developing scenarios based on the identification of key 
trends and drivers impacting future of Tehran. The developed scenarios include 
"Capital Business Center", "Crossing the fate of Ray", "Tehran Family" and 
"Tehran investigators ". Each scenario has a unique narrative that outlines a 
distinct vision for the city's future. 
Results: Among the 87 trends and factors identified in the research process, 14 
factors were selected by experts as the key variables of the future scenarios of 
Tehran city. In the meantime, citizens' trust in governing institutions will have 
the greatest impact on the future governance of Tehran. Each of the four 
scenarios, depending on its specific context, shows different states of key trends 
and reveals the consequences of realizing the desired future. 
Discussion: The use of future-oriented approaches by managers and urban 
planners in the era of rapid changes, with growing complexity and increasing 
uncertainty, can lead to the achievement of coherent, comprehensive and 
integrated decision-making systems. These systems focus on greater 
stakeholder participation and sustainability of solutions. At the same time, 
future-oriented approaches can provide a suitable field for management and 
collaborative planning. The collaborative process of future research increases 
the possibility of successful implementation of these solutions by helping to 
develop successful solutions and the sense of ownership of the citizens towards 
the proposed solutions. Also, using these approaches through facilitating 
communication between key stakeholders and networking of knowledge 
resources increases the possibility of achieving preferred perspectives related 
to urban futures. 
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It is reminded that many futurists try to build a vision of the future by challenging the official futures and common 
trends, as well as identifying and promoting some normative issues by using normative approaches. The focus of 
normative approaches on predetermined values has caused many examples of preferred futures to be created without 
paying enough attention to alternative futures. This inadequacy of the normative approaches has caused the Manawa 
school to use the method of "four general alternative futures" as a precursor to the development of preferred futures. 
Based on this approach, the current research has tried to develop diverse images in the form of four relevant scenarios, 
without falling into the trap of uncalculated idealism, each of which can be a basis for forward-looking design, policy 
making, and strategizing. 
Conclusion: This research emphasizes the importance of understanding the dynamics of the contemporary world and 
the double complexities of metropolitan areas. By considering different scenarios and adopting a holistic approach, we 
can hope for better and more effective governance and overcome the complexities of development. The use of 
scenario-based approaches by urban managers and planners in metropolises such as Tehran facilitates facing 
complexities and makes it more possible to achieve good governance. Achieving the images of the future of Tehran city, 
while identifying the most important challenges and opportunities hidden in alternative futures, provides a basis for 
policy making in the field of urban governance and optimal administration of Tehran city. This forward-looking 
approach is essential to address the multifaceted issues facing cities with changing landscapes. 
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شهر  یحکمران ندهی: تفکر درباره آنیگزیجا یهاندهیمبنا از آ ویسنار یرپردازیتصو

 تهران

 5 یذوالفقار گانهی ، 4*یباش هیق انی، احد رضا3قلمبر نی، محمدام2پورعزت  اصغری، عل1روزپوریف نیآرم

    رانیدانشگاه تهران،تهران، ا ،یدانشکده حکمران ،یپژوهندهیآ اریاستاد .1

   رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ت،یریگان مددانشکده ،یدولت تیریاستاد مد .2

  رانیتهران، ادانشگاه تهران،  یپژوه ندهیآ یآموخته دکتردانش .3

    رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ،یدانشکده حکمران ،یپژوهندهیآ اریاستاد .4

    رانیدانشگاه تهران، ا ،یاسیدانشکده حقوق و  علوم س ،یعموم یگذاراستیس یدکتر یدانشجو .5

 نکات برجسته:

 تی، از جمع1395هران در سال تشهر  تیشده بود ؛ اما جمع ینیبشیفر پن ونیلیم 7/8آن، معادل  تیجمع یعیبا رشد طب1405شهر تهران در افق  تیجمع

 .گرفت یشیپ 1405سال  یشده برا ینیبشیپ
 دارند. یاداقتص تیعامل ماه 3و  یتیحاکم -یاسیس تیعامل ماه 7شهر تهران،  ندهیبر آ رگذاریتاث یدیعامل کل 14 انیاز م

 چکیده اطلاعات مقاله

 

 1403دانش شهرسازی، 
 124-147، صفحات 1، شماره 8ره دو
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ی، بسیار غیر قطع وهای پیچیده گیری در مورد آینده شهر، به منزله ترکیبی از سیستمو تصمیم تفکر بیان مسئله:

های ندهای ما، آیهصمیمیابد که تفکرات و تدشوار است؛ این پیچیدگی، عدم قطعیت و دشواری، زمانی افزایش می

فراگرد   ندیشی دردیل ااندیشی و ببلندمدت شهر را مورد توجه قرار دهند. توجه به این موضوعات، ضرورت آینده

 سازد.شهری را بیش از پیش نمایان میریزیمدیریت و برنامه

هری شم حکمرانی با تاکید بر مفهوهای جایگزین برای شهر تهران آینده بیینهدف این مقاله شناسایی و ت هدف:

ه آیند ویر، تصا "عمومی دیتور آینده جایگزین چهار"گیری از روش منظور کوشش شده است با بهرهبدین .است
 .رسیم شوندت، "یافته یافته و جامعه تحولرشد ، فروپاشی ، جامعه نظم"شهر تهران، در قالب کهن الگوهای 

 "ه جایگزینچهار آیند"از روش های جایگزین شهر تهران، با هدف شناسایی و تبیین آیندهاین مطالعه  روش:

هران تهای کلیدی تأثیرگذار بر وندها و محرکوهایی بر اساس شناسایی رکند که شامل ساخت سناریاستفاده می
 و "خانواده تهران"، "یر عبور از فرجام"، "پایتخت تجاریمرکز "یافته شامل سناریوهای توسعه .است

ا راندازی متمایز برای آینده شهر که چشم دارای روایت خاصی استهر سناریو  .شوندمی "تهران گرهایرصد"
 .کندرسیم میت

به عنوان جعه به خبرگان با مراعامل  14پژوهش،  ندیشده در فرآ ییروند و عامل شناسا 87 انیاز م ها:یافته

 یتیاکمح یهادهان به ناعتماد شهروندا انیم نیدر ا شهر تهران انتخاب شد. ندهیآ یوهایسنار یدیکل یرهایمتغ

 واهد داشت. شهر تهران خ یحکمران ندهیرا بر آ ریتاث نیشتریب

شهری های مضاعف مناطق کلانهای جهان معاصر و پیچیدگیدرک پویاییبر اهمیت  پژوهشاین  گیری:نتیجه

تر و موثرهتر و ب حکمرانیبه  توانی، منگرمتفاوت و  اتخاذ رویکردی کل یوهایبا در نظر گرفتن سنار .کندتأکید می

 در ناریومبنارویکردهای س از یشهر زانیربرنامهمدیران و  گیریامیدوار بود. بهرهتوسعه  یهایدگیچیعبور از پ
. کندپذیرتر میکانتسهیل و تحقق حکمرانی خوب را امرا  هایدگیچیپکلانشهرهایی نظیر تهران، مواجهه با 

های یندهآهای نهفته در ها و فرصتترین چالشضمن شناسایی مهم آینده شهر تهران،  دستیابی به تصاویر

ین ا .آوردیهران فراهم مگذاری در حوزه حکمرانی شهری و اداره مطلوب شهر تمشیخطین، مبنایی برای جایگز

ستند، هن مواجه تغییر با آ در حال هایاندازچشم بابرای رسیدگی به مسائل چندوجهی که شهرها  نگررویکرد پیش

 .ضروری است
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 1403 بهار ،124-147، 1شماره  ،8دوره  ،ازیدانش شهرس

 

 بیان مسئله

های علمی به کار گرفته شده است؛ در پژوهی و سایر رشته ای در حوزه آیندههای جایگزین، به صورت گستردهدر طول دهه اخیر مفهوم آینده

-دهد. بسیاری از آینده پژوهان، مفهوم آیندههای آینده را مورد خطاب قرار میهای متفاوت تصاویر و پدیدهواقع این واژه به طور صریح، جنبه

های بدیل، با هدف توسعه شیوه تفکر درباره برند. این مفهوم از آیندههای ممکن، محتمل و مرجح به کار میردیف با آیندههای بدیل را هم

به آینده ظهور یافت. هسته مرکزی تعاریف  های باور پذیر و ایجاد یک نمای جدید به تصویرهای مربوطآینده، از طریق  افزودن مفهوم آینده

، تاکید اصلی بر خاصیت جمع 1. در واقع در این بافتارای است که معرف تصاویر کاملا متفاوتی از آینده هستندهای چندگانهموجود، آینده

شود. این تعریف می "های ممکن آینده مجموعه ای از"های جایگزین در یک مفهوم گسترده، به مثابه پذیری واژه آینده است. بنابراین آینده

به وجود آمده  "خطای تک بینی"و "تعمیم نابجا  "های ناشی از پیشگویی و به ویژههای چند بعدی، در نتیجه نارساییتاکید بر آینده

 .(Son 2013,1)است

های جایگزین )یا تصاویر پژوهان، آیندهآینده است که بسیاری ازناپذیری آینده و لزوم تفکر و تلاش برای ساخت آینده، سبب شدهبینیپیش

نظران اعتقاد های دستیابی به درک بهتر از آینده، درنظر بگیرند. بر این اساس، بسیاری از صاحبمنزله یکی از مهمترین مؤلفهآینده( را به

تیابی به پایداری و افزودن بینش و ادراک در های جدید در مسیر دسو تصویرسازی راه 2پژوهانه، در تخیلدارند ارزش واقعی رویکرد آینده

. در همین راستا، آینده شهرها و روندهای نوظهور در عرصه (see ratcliffe and crawczyk 2011)حوزه مورد بررسی نهفته است 

 Daffara)  (پژوهان را به خود جلب نموده استهای پراهمیتی است که توجه آیندهحکمرانی شهری، یکی از حوزه

2011;Inayatullah2011;Sanchez andTyler2015اندازه و سرعت شهرنشینی در سالهای اخیر افزایش چشمگیری یافته  .-

رسید  2011درصد در سال  1/52به  1930درصد در سال  4/29دهد که جمعیت شهری جهان از است. بررسی روندهای جمعیتی، نشان می

(Moriarty and Damon 2015,45) درصد و  75به بیش از  2050درصد، تا سال  60، به حدود2030آوردها تا سال و بر اساس بر

 Priester, Miramontes and) از کل جمعیت کره زمین خواهد رسید  100به نزدیک  2100ها تا سال بر اساس برخی تخمین

Wulfhorst,90 2014)توسعه با مسائل مهمی مانند کمبود ل. از سوی دیگر، در حال حاضر، بسیاری از شهرنشینان در کشورهای درحا

رو هستند و با گسترش سریع شهرنشینی، این بهها، ناکارایی خدمات شهری، گسترش بخش غیر رسمی و نظایر آن رومسکن و زیرساخت

 Borkpour & Asadi, 2011, pp. 7-8).) تر خواهند شدمشکلات نیز پیچیده

است. برای ز بسیار شتابان بوده و درمجموع از شتاب رشد شهرنشینی در جهان پیشی گرفتهدر این امتداد تحولات شهرنشینی در ایران نی

درصد برسد 56به حدود  2030شود نسبت جمعیت شهرنشین در کشورهای آسیایی و آفریقایی در سال بینی میمثال در حالی که پیش

(Borkpour & Asadi, 2011, pp. 7 ،در حال حاضر، این نسبت در ایران ) درصد رسیده 75به حدود  1335در سال  %31از حدود-

های پویا، پیچیده و چند ای از سیستمکلی، شهرهای امروزی، مجموعهطور. به(Center for Statistics of Iran, 2018)است 

کدیگرند؛ گستردگی و شدت ای در تعامل با یطور فزایندههای ارتباطی، بهی جهانی شدن و پیشرفت در فناوریبعدی هستند که در نتیجه

ریزی طور ضمنی بیانگر این واقعیت است که فراگرد مدیریت، برنامهبه خصوص در کشورهای در حال توسعه()به مسائل موجود در این شهرها

توان در پنج دهد که مهمترین دلایل این ناکامی را میها نشان میاست؛ بررسیو اقدام کنونی در تحقق اثربخش اهداف خود ناکام بوده 

بینی و های پیشفقدان مدل"، "مدتتمرکز بر تمایلات کوتاه"، "فقدان رویکردهای یکپارچه"، "تغییر، پیچیدگی و عدم قطعیت"عامل 

. نویسندگان مقاله بر این باورند که ) ,2011ratcliffe and Crawczyk( برشمرد "نفعانهمکاری محدود ذی"و نیز  "3سازیآماده

های پایدار و پابرجا در رویارویی با این پژوهی، مبنایی مناسب برای جستجوی پاسخایِ آیندهای و فرارشتهرشتهرد میاناتخاذ رویک

 هاست. چالش

 
1  context 
2 Imagineering 
3 Predict and Provide Model 
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 ها.../ فیروزپور و همکارانتصویرپردازی سناریومبنا از آینده

 
ها و زا بودن برنامهرونبهایی چون تمرکزگرایی، ژگیدهد که امروز، ویهمچنین، تحلیل شرایط اقتصادی و اداری شهرهای ایران نشان می

کپارچه ه اداره شهرها از مدیریت ینفت و تحت سیطره دولت بودن مدیریت شهری، موجب شده ک بررانتی و متکیهری، اقتصاد های شطرح

ن آسیب های از بالا به پاییها و نگرشو سیستمی فاصله بگیرند، در چالش بهینه سازی بخشی و سلولی گرفتار شوند و از دیدگاه

ول در ها و انتظارات شهروندان، تح. افزایش جمعیت شهرنشین، تغییر و تحول خواسته(Taghvai & Tajdar, 2009, p. 47)ببینند

اند که اداره جامعه ردهه وجود آوی را بقوانین و مقررات شهری در کنار افزایش تنوع قومی، جمعیتی، نژادی، زبانی و فرهنگی در جامعه، شرایط

 ته است.های سنتی غیرممکن ساخشهری را با ابزار و شیوه

و به رشد و عدم رپیچیدگی  تابان، باشپژوهانه در عصر تغییرات ریزان شهری از رویکردهای آیندهگیری مدیران و برنامهبر این اساس، بهره

نفعان و کت بیشتر ذیای شود که مشارمنسجم، جامع و یکپارچه گیریهای تصمیمتواند منجر به دستیابی به سیستمقطعیت فزاینده، می

-ی مدیریت و برنامهناسبی براند زمینه متوانپژوهانه میدهند. ضمن اینکه رویکردهای آیندهها را درکانون توجه قرار میحلایدار بودن راهپ

میز و آهای موفقیتحلهپژوهی با کمک به توسعه را(. فراگرد مشارکتی آیندهMarzban and etc: 2023ریزی مشارکتی فراهم آورند )

گیری بهره هد. همچنیندفزایش میها را احلآمیز این راههای پیشنهادی، امکان اجرای موفقیتحلکیت شهروندان نسبت به راهاحساس مال

ای مرجّح مرتبط با اندازهشمابی به چسازی منابع دانشی، امکان دستینفعان کلیدی و شبکهاز این رویکردها از طریق تسهیل ارتباط میان ذی

 دهد.را افزایش می های شهریآینده

شهرها، سبب شده تا ترسیم تصاویر ویژه کلانهای شهری و بهموارد یادشده در کنار درک اهمیت بنیادین تصویرسازی از آینده سکونتگاه

الب ن در قشهر تهرا های آیندههای شهر تهران در دستور کار این پژوهش قرار گیرد. بدین منظور کوشش شده است بدیلجایگزین آینده

شود. هدف  ویر کشیدهیتور به تصهای عمومی دگیری از روش آیندهو با بهره"یافته و تحولرشد، فروپاشی، جامعه نظم"چهار کهن الگوی 

ترتیب، ه است. بدینپژوهی و درچارچوب ادبیات مدیریت و حکمرانی شهری پیگیری شدنگرانه آیندهمزبور، با اتکا به نگاه و شیوه تفکر جامع

 "ر تهرانکمرانی شهینده مرجح حآ"سازی درباره های جایگزین، زمینه تصمیمهای هر یک از آیندهها و تهدیدها، فرصتبررسی چالش ضمن

 فراهم آمده است. 

ی و های رسمگیری از رویکردهای هنجاری، از طریق به چالش کشیدن آیندهکنند با بهرهپژوهان تلاش میشود، بسیاری از آیندهیادآور می

 انداز آینده و تحقق آن گام بردارندروندهای متداول و همچنین، شناسایی و ترویج برخی موضوعات هنجاری، در مسیر ساخت چشم

(Rezayan and Marzeban: 2020)تا بسیاری از   شده، سبب شدههای از پیش تعیین. تمرکز رویکردهای هنجاری بر ارزش

های جایگزین ایجاد شوند. این نارساییِ رویکردهای هنجاری، باعث شده تا ح، بدون توجه کافی به آیندههای مرجّهای مربوط به آیندهنمونه

های مرجح بهره بگیرد. بر اساس این ی پیش درآمدی بر ترسیم آیندهمنزلهبه "های جایگزین عمومی چهارگانهآینده"، از روش 1مکتب مانوا

نشده، تصویرهای متنوعی را در قالب سناریوهای اندیشی حسابآلگرفتار شدن در دام ایده رویکرد، پژوهش حاضر کوشیده است تا بدون

 گذاری و راهبردپردازی باشند. مشینگرانه، خطتوانند مبنایی برای طراحی آیندهها میچهارگانه ذیربط توسعه دهد که هر یک از آن

 پیشینه پژوهش
های . محبوبیت طولانی مدت آیندهترین مباحث مطرح در گفتمان آینده پژوهی استیادیهای جایگزین از مهمترین و بنتحلیل آینده

های اجتماعی و یا قوانین ثابت توان آینده را صرفا توسط نیروهای طبیعی، مؤلفهدهنده این فرض اساسی است که نمیجایگزین، بازتاب

-کند، بنیان مفهوم آیندهانسان، در یک جهان پیچیده و غیر قطعی زندگی می بینی کرد. به عبارت دیگر، اعتقاد به این واقعیت کهعلمی پیش

بینی ناپذیری رابطه مستقیم دارد، با پایداری و پابرجایی روندها رابطه معکوس همان میزان که با پیش های جایگزین است. این مفهوم، به

 
1  Manoa school 
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یابی روندها به دیده های حاصل از برون، مخالف است و به یافته1”کتاهای یبینیانجام پیش“توان گفت این مفهوم به روشنی با دارد. می

 ,Son, 2012)کند های جایگزین، امکان انتخاب از میان دو یا چند سناریو متفاوت را فراهم مینگرد. علاوه بر این، مفهوم آیندهتردید می

28). 

ای پژوهشی و تازه وهی حوزهپژیندهآ "کند:ه دانشی را اینگونه معرفی می، این حوز"پژوهیمبانی آینده"وندل بل در اثر شناخته شده خود 
نماهایی ویژه وضات و دورهای بدیل دارد. این حوزة پژوهشی در حال رشد، بر پایة مفریافته و صریح در مورد آیندهاست که تفکری نظام
یش از پیش ما با بهای ابهام از آینده، آشنا ساختن . برداشتن پردهبنددای را به کار میهای ویژهها و نظریهها، روشاستوار است و ارزش

 .(Bell, 2013, 2) "آیندهای محتمل آتی و افزایش میزان استیلای انسان بر آینده، اهداف این حوزة پژوهشی به شمار میگزینه

ای از و حفظ گستره دی، ایجادراهبر نگاریاز آینده با یادآوری تعریف ریچارد اسلاتر "تفکر پیرامون آینده"هاینز و بیشاپ در مقدمه کتاب

ای سودمند را، هن( به شیوای جایگزیههای بدست آمده )ناشی از وجود طیفی از آیندهگیری از بینشاندازهای مناسب و با کیفیت و بهرهچشم

و در  (Bishop and Hinze 2006, 17) گیرندها در عصر حاضر در نظر میهای جوامع و سازماناولویت عنوان یکی از مهمترینبه

 یند:گورسمی، میدهچالش کشیدن آینی بهاصل هایراهاز  عنوان یکیهای بدیل بهجای دیگر ضمن تاکید بر توسعه آینده

دقیق  برای درک ست وتلاشاست که آینده به طورذاتی غیرقابل شناخت انگاری راهبردی این یندهآ یدیاز اصول کل یکی"

یق، احتمال از این طر تاممکن است  هایگستره وعمق آیندهارائه دهد، توسعه  تواندیلگرمیآنچه تحل بیهوده است؛ وکامل آن

مور و ا یتمام نیام یت ازسازد تا با موفقراقادرمیبه نوبه خود سازمان  ین امر. ایابدکاهش وشدت غافلگیری سازمان 

 .(Bishop and Hinze 2006, 187) "عبور کند با آنها مواجه خواهد شد یندهکه در آ یدادهاییرو

یان را اینگونه بدر آن دین نهفتهکر بنیاپژوهی و تفهای جایگزین و تصویرسازی از آینده، رسالت آیندهدیتور نیز ضمن تاکید بر مفاهیم آینده 

 کند:می

فاوت از صاویر متا و منشا تهتپژوهی به دنبال درک تفاوبینی دقیق آینده نیست؛ آیندهپژوهی پیشرسالت آینده"

ورد تاکید مرا  "ندهاویر آیتص"پژوهی تنها به دنبال مطالعه یک آینده مشخص نیست، بلکه مطالعه آینده است.آینده

 .(Dator 2009,6)"دهدقرار می

 کند:یمگونه مطرح پژوهان به تصاویر آینده را  اینپژوه پرآوازه، چرایی پایبندی و توجه آیندهاین آینده

مولا باره آینده )آنچه معها درروهگفراد و اها و نظرهای پژوهی ... مطالعه دیدگاهآینده قابل مطالعه نیست، چون آینده هنوز وجود ندارد. آینده

ییر ندگی فرد را تغلب زصاویر، اغتد...این کننمنزله مبنایی برای اقدام در زمان حال عمل مینامم( است. این تصاویر، اغلب بهتصاویر آینده می

زنان و افراد جوامع غربی با  تصاویر ابهای متفاوت، معمولا تصاویر بسیار متفاوتی از آینده دارند. ممکن است تصاویر مردان دهند. گروهمی

 (Dator 2005,cited in Hicks and Holden 2007, 501) افراد جوامع غیر غربی متفاوت باشد و ...

 بخشی بهتسی و شفافیپژوهی سعی در انجام آن دارد، کمک به مردم در بررز مهمترین اموری که آیندهاو معتقد است یکی ا

-یر، کیفیت تصمیمر آن تصاوباثیرگذاری تطوریکه ممکن است با ها(از آینده است؛ بهها، آرزوها، باورها و نگرانیها، ترستصاویرشان)دیدگاه

  (Dator 1996: 109) گیری آنها بهبود یابد

پژوهی قرار داشته و از های بدیل و تصویرپردازی از آینده در کانون تعاریف موجود در حوزه آیندهشود که مفهوم آیندهبه روشنی ملاحظه می

ان، پژوهتا بسیاری از آینده ناپذیری آینده و لزوم تفکر و تلاش برای ساخت آینده، سبب شدهبینیرود. پیششمار میاهداف بنیادین آن به

 ,Mohammadzadeh and etcهای دستیابی به درک بهتر از آینده، درنظر بگیرند )منزله یکی از مهمترین مؤلفهتصاویر آینده را به

2020 .) 

 
1  making a single prediction 
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 گر و پیشنیز اهمیت توجه به تصاویر آینده جوامع را مورد تاکید قرار داده و معتقد است که تصاویر آینده، بازتاب 1در این امتداد، پولاک

های خود به این نتیجه . او در بررسی) 1973Polak ,19( 2 "روندجوامع به دنبال تصاویر خود می"آگاهی دهنده آینده جوامع هستند و 

. طبق نظر (Polak 1973, 19) استها بودهبا صعود و سقوط فرهنگ رسیده است که صعود و سقوط تصاویر آینده، مقدم و یا مصادف

امعه از تصاویرشکوفا ومثبت برخوردار است، فرهنگ آن پویا و شکوفا خواهد بود و هنگامیکه تصویر جامعه، سرزندگی و که جپولاک، تازمانی

در مطالعات خود درباره  3. جارد دیاوند) 1973Polak ,19( پایدحیات خود را از دست بدهد و شروع به زوال کند، بقای فرهنگ دیری نمی

و فروپاشی اجتماعی متعاقب آن،  4محیطی جزیره ایستردیدگاه موافق است. او معتقد است که تخریب زیستفروپاشی اجتماعی نیز  با این 

 5"موآیی"الجثه های سنگی عظیمهای سیاسی، اجتماعی و اعتقادی ساکنان این جزیره بود. این باورها توسط مجسمهنتیجه باورها و اقدام

شد. هنگامیکه ساکنان جزیره، باور خود نسبت به آینده را ازدست دادند، در ی بودند، ارائه میکه نمایانگر اهداف نمادین، معنوی و کارکرد

پاسخ به خشم و سرخوردگی خود، این شمایل تاریخی را تخریب کردند؛ یعنی آنچه روزی نماد امیدواری بود، آماج ناامیدی قرار گرفت؛ چیزی 

 .(Diamond 2005, cited in Wuellner 2011, 663) یم کمونیستیشبیه به تخریب مجسمه استالین، به هنگام سقوط رژ

طور مستقیم منجر به سقوط ممکن است ارائه تصاویر ضعیف از آینده، به"گوید:در بیان اهمیت برخورداری جوامع از تصاویر آینده می 6والنر

 Wuellner) "اولین نشانگرهای سقوط اجتماعی است نگری و یکی ازاجتماعی نشود، اما فقدان تصاویر متعالی نمایانگر ضعف در آینده

های جوامع پیشرو و حرکت در سراشیبی سقوط و فروپاشی را  فرجام . او برخورداری از تصاویر روشن درباره آینده را از ویژگی(663 ,2011

هرها و جوامع بشری، به شدت نیازمند داند و معتقد است با توجه به گسترش سریع شهرنشینی، شبخش میاز تصاویر الهام بهرهجوامع بی

-ریزی ارزشگیرد. والنر با تاکید بر فرض پیهای ممکن بوده، سرنوشتشان تحت تاثیر این تصاویر قرار میبخش از آیندهتصاویر مفید و الهام

پشتیبانی از جامعه موثر و توسط های یک جامعه در ارتباطند را برای  ها، فقط آن دسته از تصاویرکه با اسطورههای جامعه توسط اسطوره

های مکانیکی آن، شروع به نمایش سیمای آزار داند. او معتقد است که طی دو دهه اخیر، مدرنیسم و استعارهمردم، قابل پذیرش و پیگیری می

، در حال حاضر بر  لبه نهاده است؛ بنابراین است؛ این درحالیست که تخیل فرهنگی، به عصر جدیدی از فرصت و هدف گامدهنده خود کرده

محیطی و یا افزایش رنج و بیگانگی از خود و طبیعت، منجر خواهد پرتگاهی قرار داریم که به ایجاد شهرهایی با روح جمعی و توازن زیست

 .(Wuellner 2011, 662) شد

 روش پژوهش
ها، و از نظر نحوه گردآوری داده دارای روش کاربردی پژوهش حاضر، پژوهشی با محتوا و ابزار آینده پژوهانه است که از نظر مقاصد تحقیق،

گیری از رویکرد مکتب مانوا و طور که پیشتر گفته شد، سناریوهای این پژوهش، با بهره)کیفی و کمی( است. همان 7دارای روش ترکیبی

های ه شده است. مکتب مانوا به دلالتاستوار است، نگاشت "الگوهای سناریوکهن"که بر منطق  "چهار آینده عمومی جایگزین دیتور"روش 

 کند. )پیامدها( چهار آینده عمومی جایگزین با هدف توسعه آینده مرجّح، توجه می

شود(، شبیه های جایگزین )که بعضا سناریو نیز خوانده میگوید: مفهوم آیندههای جایگزین، در روش خود میجیم دیتور درباره مفهوم آینده

متفاوت  "ریزی بر مبنای سناریوبرنامه"های آینده پژوهی است؛ اما درعین حال، با مفهوم متعارف در بعضی روش کاربرد مفهوم سناریو

های جایگزین )یا سناریو(، معمولا کند: مفهوم آیندههای جایگزین را اینگونه توصیف میاو همچنین کاربرد آینده .(Dator 2009, 1)است

-گیرد؛ با این حال، آیندهریزی و حرکت به سمت آینده مطلوبش، مورد استفاده قرار میجامعه، برای برنامهدر بافتار کمک به یک سازمان یا 

 
1 Polak 
2  as images go, so goes society 
3  Jared Diamond 
4  Easter Island 
5  Moai 
6  Wuellner 
7 Mix Method 
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-روند و بهکار می، به صورت مستقل و بدون تصویرسازی از آینده مرجح نیز به"ای و یا دانشگاهیمشاوره"های های جایگزین در موقعیت

 . (Dator 2009, 1) گیرندیر آینده، مورد استفاده قرار میهایی غنی از تصاوبندی  طیفمنظور دسته

ه آینده شکل جود درباراویر موهای عمومی چهارگانه با پشتوانه تجربی و بر اساس تجزیه و تحلیل عمیق و طولانی بسیاری از تصآینده

لان توان در این چهار دسته از تصاویر کجتماعی را میات ها( درباره تغییراها )سناریوها، تصاویر و داستاناند. بر این اساس، همه روایتگرفته

 بندی کرد: طبقه

 )تداوم )حفظ وضع موجود و ادامه روند فعلی با شتابی نسبی و رشد نمایی آهسته 

 های درونی یا محیطی و اشباع رشد(انضباط )تطابق با محدودیت 

  و بازیافت(کاهش و فروپاشی )شکست سیستم با بروز بحران و روند رشد کاهشی 

    )تحول یا دگردیسی )تحولات نوظهور دگرگون ساز و رشد نمایی شدید 
 ار متفاوت رشد ترسیم نمود: توان در چهار نمودانداز آینده را میشود این چهار چشمدیده می 1همانگونه که در شکل 

 

 

 انوا()مکتب م تورید نیگزیجا یعموم ندهیمدل چهار آ. 1شکل 

ته به عنوان مرحله وم درک گذشد و بر لزدهرا مورد تاکید قرار می"اندازسازی آیندهفراگرد چشم"های جایگزین، افزون بر آن، دیتور برای ترسیم آینده

دگاه دیتور عبارتند ازی از دیزسانداد چشمکند. براین اساس مهمترین اجزای فراگرهای جایگزین تاکید مینیاز ترسیم آیندهاندازسازی و پیشآغازین چشم

 از:

 ؛1شناخت گذشته .1

 ؛2درک زمان حال .2

 ؛3های آیندهنگری جنبهپیش .3

 4.5های جایگزینتبیین آینده .4

 
1 Appreciating the past 
2 Understanding the present 
3  Forecasting aspects of the futures 
4  Experiencing alternative futures 

نیز وجود دارد که از دامنه شمول این پژوهش خارج بوده  "سازی تحقیقات آیندهنهادینه"و  "ساخت آینده"، "اندازسازی آیندهشمچ"در رویکرد دیتور سه گام پایانی   5

 است.
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ناخت زمان حال مورد توجه شمدل دیتور( درک گذشته و  2و  1های های جایگزین شهر تهران، در بخش اول )گاممنظور ترسیم آیندهدر این امتداد، به

وندهای جمعیتی ارزیابی ر ؛ سپس بهمنظور درک گذشته تهران مرور شدهای متفاوت به؛ در این راستا، ابتدا تحولات تاریخی شهر در دورهقرار گرفت

نگری منظور پیشخش دوم بهبهای مدیریت شهری تهران از گذشته تا امروز مورد بررسی قرار گرفت. در پرداخته شد و آنگاه، نظام اداره شهر و مدل

ای تاثیرگذار همنظور، پس از شناسایی مهمترین روندها و مؤلفهه شده است؛ بدینهای فراگرد پویش محیطی ارایمدل دیتور(، یافته 3های آینده )گام نبهج

وندهای رلی و لی/ محندها، روندهای مهای حاصل از این فراگرد در قالب کلان روبندی مجدد یافتهو تقسیم "بخشیرویکرد شش"گیری از با بهره

ل کلیدی پژوهش، تعیین عوام مه به منظورهای تاثیرگذار در آینده حکمرانی شهر تهران شناسایی شدند. در ادامنزله مهمترین مؤلفهعامل به 87نوظهور، 

آینده حکمرانی شهر تهران  هایمثابه پیشرانعامل کلیدی به 14پرسشنامه اهمیت و عدم قطعیت توزیع شد و نتایج آن تحلیل گردید؛ بر این اساس، 

فت؛ برای های سناریو در دستور کار قرار گرهگیری از کارگامدل دیتور( با بهره 4های جایگزین و نگارش سناریوها )گام شناسایی شدند. آنگاه ترسیم آینده

نشگاهی، مدیران ها از میان خبرگان داه در کارگاهکنندکارگاه سناریو )هر کارگاه مختص به یک آینده جایگزین( برگزار شد؛ اعضای شرکت 4این منظور 

گیری آینده های شکلیشران، به تعیین پالگوی هر سناریوها، ابتدا در بافتار کهناند. در این کارگاههای محلی )شهروندان( انتخاب شدهاجرایی و نیز گروه

گرفت؛ در نهایت  توجه قرار ر کانوندهای مدیریت شهری در آینده مورد نظر مورد نظر پرداخته شد و پس از آن تبیین روندهای غالب حکمرانی و ویژگی

 های سناریو توسط پژوهشگران به روایت و تفصیل درآمد.های حاصل از کارگاهیافته

 ها و بحثیافته

داخته شده هر تهران پرشو زمان حال ذشته تاریخی در مدل پیشنهادی دیتور، نخست به بررسی گ "اندازسازی آیندهفراگرد چشم"در این بخش، مطابق 

های یین آیندهتب "رانجام های اصلی سازنده آینده انجام گرفته و سبر اساس شناسایی روندها و پیشران "های آیندهنگری جنبهپیش"است. پس از آن 

 ت پذیرفته استهای گردآمده صورو توصیف سناریوهای آینده شهر تهران بر اساس یافته "جایگزین

 گذشته تاریخی و زمان حال شهر تهران درک
ی و نحوه اداره ایم و سپس روندهای جمعیتسراغ بررسی تحولات تاریخی رفتهبرای درک گذشته تاریخی و زمان حال شهر تهران، در این بخش ابتدا به

 ایم.شهر را مورد توجه قرار داده

 تحولات تاریخی

ستایی کوچک که منزله روهز آن بتا پیش از سقوط ری، رونق چندانی نداشته و در متون تاریخی ا بررسی پیشینه تاریخی حاکی از آن است که تهران

یران و سقوط شهر اه مغول به س از حملاست. اگرچه آغاز روند رونق تهران مربوط به دوران پهای زیرزمینی سکونت دارند، یاد شدهساکنان آن در خانه

غاز توجه حاکمیت نوان نقطه آعر بهن، از توجه شاه طهماسب صفوی به تهران و احداث برج و بارو در اطراف شهتاریخی ری است، اما بسیاری از محققا

 مثابه نقطهامحمدخان قاجار، اغلب بهمنزله پایتخت ایران، توسط آغهجری شمسی و انتخاب تهران به 1164کنند. پس از آن، سال به شهر تهران یاد می

وی، کاخ ه، مدرسه مرشود. توسعه و آبادانی شهر و  اهتمام به ساخت بناهای برجسته )همچون مسجدشادرنظر گرفته میعطفی در تاریخ این شهر 

ه های جدید، تجددگرایی و زیباسازی شهری و البتها و دروازهزار و دارالفنون(، توسعه نزدیک به پنج برابری مساحت پایتخت و ایجاد حریمنگارستان، لاله

شروطیت و تشکیل مجلس ( و کشته شدن جمع زیادی از مردم شهر و سرانجام صدور فرمان م1261و  1251های وبا در شهر تهران )سال شیوع گسترده

همترین ازجمله م 1287سال  و متعاقبا به توپ بستن مجلس و غارت آن به فرمان محمدعلیشاه در 1285شورای ملی توسط مظفرالدین شاه در سال 

 شهر تهران در دوره قاجار است.  رویدادهای تاریخی

عنوان هر تهران بهیافته غربی در شای درجهت نوسازی اجتماعی و نوسازی شهری با الهام از شهرهای توسعهپس از آن در دوره پهلوی، اقدامات گسترده

نقل شهر به  یستم حمل وسغییر تو اراضی و  پایتخت ایران صورت گرفت. تصویب قانون بلدیه و انجام اصلاحات قانونی در اداره شهر، تعریض معابر

ناهای مدرن ی، تاسیس بنه شهرسیستم ماشینی، افزایش سریع جمعیت و وسعت شهر به واسطه افزایش مهاجرت و ایجاد نوعی ناهمگونی و مدنیت دوگا

های ی در سالحطی و بیمارقبرنامه آن، شیوع یهای عمومی نوینی مانند راه آهن و دانشگاه تهران، اختلال در هویت فرهنگی شهر و رشد بو سازمان

دت گرفتن های گسترده به تهران و شخواری در نتیجه مهاجرتهای زاغه نشینی و زمینپس از جنگ جهانی دوم، افزایش قیمت زمین و شیوع پدیده

 رود.شمار میوی بهشکاف طبقاتی میان فقیر و غنی، در میان مهمترین تحولات و رویدادهای شهر تهران در دوره پهل
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 روندهای جمعیتی

ورد توجه قرار گیرند. مهنگام تفکر درباره آینده جوامع، هایی هستند که باید بهعیتی یکی از مهمترین مؤلفهطور کلی باید توجه داشت که روندهای جمبه

-ر قرار میم تحت تاثیت مستقیصورسترش شهرها را بههای جمعیتی هستندکه رشد و گرشد طبیعی جمعیت و میزان مهاجرت به شهرها، مهمترین مؤلفه

درصد جمعیت کل کشور است؛  11نفر است که این میزان معادل  8،737،000، جمعیت شهر تهران1395دهند. طبق آمار بدست آمده از سرشماری سال 

)حدود  شهر تهران م جمعیتبر این اساس تراکاین درحالیست که شهر تهران، کمتر از یک درصد مساحت کل کشور را به خود اختصاص داده است. 

 برابر متوسط تراکم جمعیت کشور است.  250هزار نفر در کیلومتر مربع( نزدیک به 12

شده بود  بینیمیلیون نفر پیش 7/8با رشد طبیعی جمعیت آن ، معادل 1405های ملی، جمعیت شهر تهران در افق ریزیبر اساس برنامه
(Comprehensive Plan of Tehran City, 2012) از 1395سال  ، جمعیت شهر تهران در1395؛ اما با توجه به نتایج سرشماری سال ،

  پیشی گرفته است. 1405بینی شده برای سال جمعیت پیش

ه پس از جنگ کت جار جمعیم، انفتحول جمعیت تهران از پایان قرن نوزدهم، از بسیاری جهات شبیه شهرهای بزرگ است. پس از دوره طولانی رشد آرا

شد مهاجرت به رخیر، آهنگ ار سالیان نماید. اگرچه دانجامد که اداره آن ناممکن میدهد به ایجاد یک شهر عظیم چند میلیونی میجهانی دوم روی می

-ن تصور را بهجمعیت، ای دهنگ رشاست. سقوط آها به حومه تهران منتقل شدهتهران کاهش یافته است، اما در حقیقت مهاجرت از روستاها و شهرستان

ارج از خکنان جدید، ین پس اکثریت سااست؛ از اآنکه در واقع تقسیمات اداری جدیدی ایجاد شدهاست، حالجمعیت تهران مهارشده آورد که رشدوجود می

ابل توجه جمعیت ست، تفاوت قاشده نتقلشوند. رشد جمعیت که همچنان ادامه دارد، از شهر تهران به حومه جدید آن متهران و در مجاورت آن ساکن می

 .(Adl et al., 1996, p. 290)کند روز و شب تهران نیز این واقعیت را تایید می

نار تغییرات است. در ک ان اخیرها مهمترین تغییرات ملموس جمعیتی شهر تهران در سالیکاهش رشد طبیعی جمعیت در کنار افزایش مهاجرت به حومه

ار و افزایش جمعیت رپرست خانوست زنان توان به کاهش بعد خانوار و افزایش تعداد خانوار، افزایش جمعیت فعال بانوان، افزایش نسبمشهود یاد شده می

 سال اشاره کرد. 60بالای 

 نحوه اداره شهر

ان قبل و بعد از ر قالب دورداکمیت طور کلی نحوه اداره کشور و به تبع آن شیوه اداره شهرهای ایران و همچنین رابطه میان جامعه و حبه
ه امور ملی و نحوه ادار های بارز گذشته تاریخی جامعه ایران از نظر ساختار سیاسی وانقلاب مشروطه قابل بررسی است. یکی از ویژگی

ند. در واقع اهنداشت و جایگاهی ها، مردم نقشمراتبی قدرت آنهای اقتدارگرایی است که در ساختار سلسهگیری وتقویت نظامشهری، شکل
ها گیریر تصمیمثیرگذار دای نقش تاالطوایفی، جامعه دارهای پراکنده ملوکهای مقتدر و متمرکز و چه در دوران حکومتچه در دوران دولت

ر یجاد نهادهای رسمی برای مشارکت مردم داشروع اندیشه  .(See Borkpour 2002, pp. 51-54)است و اداره امور ملی و محلی نبوده
لاب مشروطیت ظهور انق دد. باگرامور اجرایی محل سکونت آنان، همچون سایر نهادهای جدید سیاسی و حکومتی به انقلاب مشروطه باز می

اکم و حای سیاسی هن نظامسویه میاگرا و یکو تشکیل مجلس شورای ملی، زمینه فروپاشی قدرت مطلق دیرینه و گسستن روابط اقتدار
ها و ینک خواستهابودند،  و گرفتهخهای متمادی با خودکامگی فرمانروایان و حاکمان رانیان که از دیرباز و برای قرنمردم فراهم شد. ای

ت و تصوییب عد از مشروطیبی دورهشکل نوین آن باید بهرا به های شهرداریطلبیدند. بر این اساس فعالیتانتظارهای دیگری از آنان می
ال مربوط هجری شمسی و تشکیل شهرداری تهران در همان س 1286مجلس شورای ملی در سال  قانون بلدیه در دوره اول

 .(Mortezavi, 2013)دانست

است. اما از ای نشدهصورت مشخص به نوع نظام یا مدل مورد استفاده، اشارهدر اسناد قانونی مربوط به نظام مدیریت شهری در ایران به
 پذیر است. بر این اساس، درهرداری و دولت مرکزی، استخراج نوع مدل و بیان مشخصات آن امکانطریق بررسی روابط قانونی شورا، ش

-می نشان جهانی تجربیات وجود،با این. پذیردمی انجام شهر مدیر - شورا مدل توسط ایران )ازجمله تهران( شهرهای تمامی اداره حاضرحال

نیز  شهردار انتخاب نحوه افزون بر آن، . است معمول امری کشور یک هرهایش متفاوت سطوح در شهری مدیریت مدل در تفاوت دهد
جهان برای انتخاب  متفاوتبه طور کلی، دو روش عمده در کشورهای   .های گوناگون، تغییر کندتواند به تناسب و اقتضای موقعیتمی

مدیر(؛ درحالیکه  -)شورا یرمستقیم شهردار توسط شورا استانتخاب غ )و تهران( رود. مدل کنونی مدیریت شهری در ایرانشهردار به کار می
در جهان امروز، اداره امور شهرها مدل رایج در بیشتر کشورهای توسعه یافته، مدل انتخاب مستقیم شهردار است. درواقع در بیشتر کلانشهرها 

گرفته انتخاب مستقیم شهردار موجب تعامل طبق مطالعات انجام (Rahmani et al.,  2015)؛متکی بر دولتهای محلی دموکراتیک است
 .را در پی دارد سازیبهبود شبکه شود و افزایش مشروعیت، ارتقای کارایی و نقش موثرتر شهرداران درمیبهتر شهرداران با سطوح حکومتی 
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ا با مشکلاتنی مواجه ساخته و اداره شهرها ردر ایران سازوکارهای نظارت و تعادل بخشی بین شورا و شهردار به طور شفاف مشخص نشده 

 .(Borkpour & Motahari, 2018)است

 

 شهر تهران  های جایگزیننگری و تبیین آیندهپیش
الگوهای رشد، فروپاشی، جامعه های جایگزین چهارگانه مطابق با کهنبندی روندهای کلیدی و مورد اجماع خبرگان، ترسیم آیندهدر این بخش پس از رتبه

   یافته مورد توجه قرار گرفته است. عه تحولیافته و جامنظم

 بندی و شناسایی روندهادسته 

شهر، گامی مهم های کلیدی موثر بر آینده این کلانپس از مروری کوتاه بر وضعیت تاریخی گذشته تا حال شهر تهران، شناسایی روندهای اصلی و مولفه

رویکرد شش "بندی و شناسایی روندها و نیروهای پیشران، از رود. در این پژوهش برای دستهیشمار مهای جایگزین بهدر مسیر شناسایی و تبیین آینده

ها و روندهای موثر، در شش ای در مطالعات شهری برخوردار است که در آن، مؤلفهبخشی از کاربرد گستردهاستفاده شده است؛ رویکرد شش 1"بخشی

بر این اساس، در گام نخست، تلاش شد روندها و  شوند.بررسی می"محیطی، حاکمیتی و فناورانه اجتماعی/فرهنگی، جمعیتی، اقتصادی، زیست"حوزه 

شکلی فراگیر و با بررسی ادبیات و مستندات موجود، جستجوهای اینترنتی و مراجعه به خبرگان و عوامل تاثیرگذار در حوزه آینده حکمرانی شهر تهران به

کلان روند، "گانه بندی سههای ابتدایی، روندهای شناسایی شده در هر بخش در قالب تقسیمو پس از غربالگری نظران شناسایی شوند. در ادامهصاحب

ها و ؛ در مرحله بعد و پس از تعدیل همپوشانی(Saritas and Smith 2011, 293) بندی  شدند دسته "محلی و موضوعات نوظهور -روند ملی

ای تدوین و توزیع شد مؤلفه( به منظور تعیین سطح تاثیر و درجه عدم قطعیت در قالب پرسشنامه 87های اصلی )فهاهمیت، روندها و مؤلحذف روندهای بی

نظران قرار گرفت. خبرگان مزبور به روش گلوله برفی از میان متخصصان، مدیران و اساتید دانشگاهی و و برای پاسخگویی در اختیار خبرگان و صاحب

ریزی شهری، مدیریت دولتی و شهری، جامعه شناسی و حقوق و علوم سیاسی برگزیده و دسته ده پژوهی، اقتصاد، جغرافیا و برنامههای آینفعالان در حوزه

 ها را به تفکیک تخصص به تصویر کشیده است.کننده در تکمیل پرسشنامهخبره مشارکت 36، پراکندگی 2بندی شدند. شکل 

 

 

  پرسشنامه عوامل کلیدی بر حسب تخصص علمیگان به دهندهپراکندگی پاسخ. 2شکل

( تشکیل و این 5تا  1قطعیت عوامل بر اساس طیف لیکرت )با مقیاس های خبرگان، ماتریس دوبعدی اهمیت/عدمبندی نتایج حاصل از دیدگاهپس از جمع

اند، یا بیشتر از آن بوده 4میت و نیز عدم قطعیت ماتریس در نشست خبرگان پژوهش مطرح شد؛ بر اساس دیدگاه خبرگان، مجموعه عواملی که دارای اه

 
1 Six Sector Approach [Societal, Demographic, Economic, Environmental, Governance, Technological]. 
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نمایش داده شده  3عنوان عوامل کلیدی پژوهش )یا دارای نیروی پیشرانندگی( انتخاب شدند. پراکنش این عوامل در ماتریس یادشده به شرح شکل به

 است. 

 

 پراکندگی عوامل کلیدی منتخب  .3شکل

ی هاری آیندهگیروهای پیشران در شکلارائه شده، به مثابه مهمترین عوامل تاثیرگذار یا همان نی 1قالب جدول  مؤلفه کلیدی که در 14بر این اساس، 

های کننده در کارگاهضای شرکتگانه یادشده، در اختیار اع14جایگزین شهر تهران در حوزه مدیریت و حکمرانی شهری در نظر گرفته شدند. عوامل 

 کار گرفته شد.  در ترسیم و توصیف سناریوها یا تصاویر جایگزین در بخش پایانی به سناریوپردازی قرار گرفت و

 عوامل کلیدی پژوهش به ترتیب اولویت :1جدول

 اولویت حوزه کلیدی عامل ردیف

 1 حاکمیتی حاکمیتی نهادهای به شهروندان اعتماد 1

 2 حاکمیتی (معهجا و وکار کسب) بازیگران دیگر با دولت راستایی/ تضادمنافعهم 2

 3 حاکمیتی حاکمیت اعمال هایشیوه درباره حاکمیت کلان سطوح در نظر اختلاف /اجماع 3

 4 حاکمیتی سیاسی هاینترا تاثیر کاهش و عمومی یهاگیری تصمیم در خبرگان و نخبگان تبعیض بدون کارگیری به 4

 5 فرهنگی/اجتماعی اجتماعی هایگیری از سرمایهبهره میزان 5

 6 محیطی زیست  محیطی زیست مسائل میزان توجه به 6

 7 حاکمیتی عمومی بخش دهیپسحساب و شفافیت 7

 8 فرهنگی/اجتماعی محلی امور اداره در نهادمردم هایسازمان و مدنی نهادهای مشارکت و نقش 8

 9 اقتصادی اقتصاد در خصوصی بخش و دولت سهم میزان 9

 10 اقتصادی شهرها از زدایی صنعت و بنیان دانش اقتصاد به یصنعت اقتصاد از انتقال 10

 11 اقتصادی داخلی اقتصاد رونق/  رکود 11

 12 فناوری فناورانه تغییرات با حکومت هماهنگی و انطباق 12

 13 حاکمیتی هاگیریدموکراتیک در تصمیم قواعد به پایبندی و "محوری شهروند"میزان توجه به 13

 14 حاکمیتی (شهرداری و شهر شورای)محلی حکومت مسئولیت و اراختی حیطه 14
 

 های جایگزینترسیم آینده

ترجیحاتش  وورد باورها معمیق در  کند جامعه را به تفکر شفاف وتلاش می "چهار آینده جایگزین عمومی"گیری از روش مکتب مانوا با بهره -
ین روش تاکید . درنتیجه ارغیب کندتمقایسه آن با سایر باورها و ترجیحات )متفاوت( )و پیامدهای احتمالی ناشی از عمل به آن باورها( و  

اشند، و نه بیگر متفاوت قی، با یکدشناسی و حتی بنیادهای اخلابینی، معرفتهای جایگزین، باید به لحاظ جهانکند، که هریک از آیندهمی
حتمال و حاظ میزان الرا به  فتار مشترک. همچنین این روش هر چهار آیندههای سناریو، مقادیر متفاوت، در یک بامانند برخی از روش

رد؛ آینده وجود ندا "یوترین سنارترین و کم احتمالمحتمل"یا  "بهترین و بدترین سناریو"گیرد. در این روش مطلوبیت، مساوی در نظر می
ه تصویر بیدن به آن، رای رسبه همراه یک طرح منسجم و منطقی مرجّح است که بهترین تصویر از آینده، که آرزوی تحقق آن را داریم، ب

 کشد. می

4 

4 

4.5 

4.5 
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از مرور  سپدر این بخش  کشند.بر این اساس، هر یک از سناریوهای چهارگانه، حالتهای متفاوتی از عوامل کلیدی پژوهش را به تصویر می -

-رائه میای مورد نظر سناریو مدیریت و حکمرانی شهری دراجمالی فضای حاکم بر هر سناریو و معرفی روندهای غالب آنها، مختصات نظام 

روهای و تفصیل نی ست: شرحهای جایگزین  در این مرحله شامل دو گام اصلی است: نخشود. درنتیجه، نگارش سناریوها و ترسیم آینده
مرانی شهر سیم نظام حکوم: تردظر؛ و الگوی غالب و ترسیم فضای عمومی حاکم بر شهر تهران در آینده مورد نپیشران در حال و هوای کهن

کمک ر این مرحله، بهسناریوها د روایت تهران متناسب با آینده مورد نظر و با تاکید بر عوامل کلیدی  تاثیرگذار در آینده حکمرانی. نگارش و
های شهروندی فعال( انجام گروه نظران دانشگاهی و مدیران شهری( و ذینفعان )نمایندگانهای سناریو، با مشارکت خبرگان )صاحبکارگاه

ساختار مههای نیهای مصاحبهههای مدیریت و حکمرانی شهری در سناریوهای چهارگانه، از یافتشد. همچنین، برای شناسایی مختصات نظام
عمومی زیر  سناریوی هارچه شرح بیافته استفاده گردید. بر این مبنا، تصویرهای سناریومبنای جایگزین از آینده حکمرانی در شهر تهران 

 روایت شده است. 

 . مرکز تجاری پایتخت: حکمرانی به مثابه داد و ستد 1آینده شماره 

بنگاه "ه یک هد و شهر بدرار میقرشد و پویایی اقتصاد و حضور فعال در بازارهای جهانی را در کانون اهداف شهر  "مرکز تجاری پایتخت"سناریوی 

ترین هدف هر، به مهماقتصادی ش دهد. همچنین، توسعههای مادی را مورد تاکید قرار میگرایی و ارزشد که مصرفشوتبدیل می "اقتصادی پر رونق

توسعه  منظوران بههای اقتصادی و تلاش برای جذب و حفظ سرمایه آنشود و وابستگی حکومت محلی به منابع مالی قدرتحکومت محلی تبدیل می

سعه پایدار و نیز قتصادی با توشود. عدم توازن میان رشد انفوذ بر حکومت محلی منجر می های اقتصادی بر شهر ورتاقتصادی شهر، عملا به حاکمیت قد

 قطبی و طبقاتی شدن جامعه، مهمترین چالش این سناریو است.

 ای تحقق سناریومهمترین عوامل زمینه

 کاهش تنشهای سیاسی میان ایران و غرب -
 قایت میان شهرهای بزرگجهانی شدن اقتصاد و افزایش ر -

 گرایش جامعه به فردگرایی -
 ای حکومت محلی برای اداره شهرهای بودجهافزایش محدودیت -
 خصوصی سازی اقتصاد و افزایش سهم بخش خصوصی در اداره شهر -

 بافتار

ار تسهیل ران، در کنرد تهر به فکاهش تنشهای سیاسی میان ایران و غرب، دسترسی به نیروی کار جوان و ارزان قیمت و موقعیت لجستیکی منحص

ی تبدیل کرده است. خلی و خارجفرینان داگذران و کارآگذاری خارجی، تهران را به محل رقابت سرمایهاندازی کسب و کار و سرمایهقوانین مربوط به راه

ندگی به شهر ززایش سرعت یجه افتهران در نت های اقتصادی، فرهنگ شهر را تحت تاثیر قرار داده است.حضور شرکتهای چندملیتی و فراگیرشدن ارزش

ان به غیر از های تهرلهیشتر محبطور کلی شهروندان تهرانی نسبت به گذشته احساس رفاه بیشتری دارند. بیست و چهار ساعته تبدیل شده است و به

 . گذارندیمندی را به نمایش های غیررسمی حاشیه شهر پاکیزه هستند و شهروندان سطح قابل قبولی از رفتار شهروگاهسکونت

در حال افزایش  های پاکژیه از انرگرایی تنزل یافته است؛ میزان استفادطور کلی محیط زیست با افزایش جمعیت و ترویج مصرفکیفیت آب، هوا و به

 است، اما همچنان بیشترین سهم تامین انرژی متعلق به سوختهای فسیلی است. 

ه حکومت گرایانصدینقش ت ناریو همچنان متمرکز و یکپارچه است ولی دولت جمهوری اسلامی ایران با هدف کاهشنظام حاکمیتی کشور در این س

کند؛ رویکرد ا تلاش میهداریمرکزی و واگذاری امور محلی به واحدهای حکومت )مدیریت ( محلی، در مسیر افزایش اختیارات شوراهای شهر و شهر

به عنوان موتور  اهمیت شهر دمات وخکرد مدیریت شهری و حکمرانی طرفدار رشد است که اثربخشی و کارایی در ارائه بنیادین غالب بر اداره شهر، روی

صوصی و خمی و بخش های بخش عموهای مدیریت بخش خصوصی، توسعه همکاریگیری از روشدهد. بهرهرشد اقتصادی را مورد توجه قرار می

 .هر استشاستهای اقتصادی بازار آزاد از جمله تاکیدهای این سناریو برای اداره تمرکز بر رشد اقتصادی شهر در سایه سی

هر را به داره امور شاشوند و مدیر شهر است. اعضای شورای شهر با رای مستقیم مردم انتخاب می –مدل مدیریت شهری در این سناریو، مدل شورا 

را به خود  گذاری شهری مشیخط بیشترین سهم و سطح مشارکت در اداره شهر و فرایند کنند. قدرتهای اقتصادیمدیراجرایی منتخب شورا واگذار می

رنگ کت کمهای رشدگرایانه اداره شهر است؛ مشارمشیکند و بیشتر منتقد خطدهند. جامعه مدنی نقش چندانی در اداره شهر ایفا نمیاختصاص می

 شود.های صوری خلاصه میو مشورتشهروندان، به حضور در فرایند انتخاب نمایندگان شورا  
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 :نیروهای پیشران سناریو

دهند. در شکل می رانی آن ران و حکمهای اقتصادی مهمترین پیشرانهایی هستند که ،آینده تهراهمانطور که گفته شد در این سناریو ، مؤلفه اقتصاد:

یابد و رقابت برای یش میایه افزااهمیت و سرعت تحرک نیروی کار و سرمدهد؛ این سناریو جهانی شدن و تجارت آزاد، نظم اقتصادی جهان را شکل می

قتصادی ن وابستگی اهای بزرگ چندملیتی در رونق اقتصادی شهرها و همچنییابد. نقش شرکتجذب سرمایه و استعداد میان شهرهای بزرگ شدت می

رکزی به حکومت مهای مالی حکومت یابد. کمکرایند اداره شهرها افزایش مییزان تاثیرگذاری آنها بر فمهای محلی به این شرکتها و در نتیجه حکومت

 یابد.محلی کاهش و سهم بخش خصوصی در اقتصاد شهر افزایش می

هش بعد ش یابد. کان افزایشود جمعیت تهران و شهرهای اطراف همچناعلی رغم کاهش نرخ زاد و ولد، تداوم مهاجرت به تهران سبب می جمعیت:

 افزایش جمعیت سالمندان از جمله تغییرات جمیتی مهم در این سناریو است.  خانوار و

نه و کنترل نسبی یرات فناوراهای فناوری، انطباق حکومت با تغیگذاری در زیرساختهای نوین، افزایش سرمایهتداوم نفوذ و اثربخشی فناوری فناوری:

 انسان بر فناوری.

 های پاک و تجدیدپذیر.نرژی و رشد کند انرژیاهای فسیلی در تامین سوخت افزایش مصرف انرژی، سهم بالای انرژی:

کاهش ای اجتماعی وههای مدرن، افزایش نابرابریایش به ارزشهای سنتی و افزایش گررنگ شدن ارزشافزایش فردگرایی، کم فرهنگ و اجتماع:

 سرمایه اجتماعی.

ر برابر حیط زیست دحامی م رکز بر رشد اقتصادی و توان اندک جامعه مدنی و سازمانهایمحیطی به واسطه تمافزایش مشکلات زیست محیط زیست:

 قدرتهای اقتصادی.

خش خصوصی و بهای های اقتصادی در اداره شهر و توسعه همکاریکاهش دخالت دولت مرکزی در امور محلی، افزایش تاثیر قدرت حکمرانی:

 داره شهر.عمومی، مشارکت و تاثیر اندک جامعه مدنی در ا

 روندهای غالب و نیروهای پیشران حکمرانی

 شهر اداره بر اقتصادی هایقدرت تاثیر 

 داخلی اقتصاد رونق 
 اقتصاد در خصوصی بخش سهم افزایش و دولت سهم کاهش 
 عویق تانگاری پیچیدگی این مسائل و همچنین بهوچک انگاری مسائل زیست محیطی و سادهکاقتصادی به  -های سیاسیگرایش لابی

 انداختن اقدام مناسب در این زمینه
 (شهرداری و شهر شورای)محلی  حکومت مسئولیت و اختیار حیطه افزایش 

 فردگرایی افزایش 

 (جامعه مدنی) بازیگران دیگر با دولت تضادمنافع 

 محلی شدن -جهان یا گراییمحلی و گراییجهان بر همزمان تمرکز 

 سرمایه کار و نیروی تحرک افزایش و کار و کسب و اقتصاد شدن جهانی 

 شهری یابیبازار" و "شهر تجاری نام" به توجه اهمیت افزایش و "سرمایه و استعداد" جذب برای پذیری رقابت شدت" 

 شهر شئون تمامی بر جهانی تجارت سازمان مانند المللی بین  یهاتوافقنامه تاثیر افزایش 

 بزرگ شهرهای میان همکاری و روابط توسعه و ایمنطقه جهانی، تعاملات افزایش 

 خصوصی و عمومی بخش یهامشارکت توسعه و دولتی بخش سازی خصوصی 

 . عبور از فرجام ری: حکمرانی به مثابه تنش و التیام 2آینده شماره 

هرهای جهان شپذیرترین از زیست نهای اجتماعی ، به یکی امحیطی و افزایش ناهنجاریدر این سناریو تهران در نتیجه بی توجهی به موضوعات زیست

ناشی از آن،  عی و سیاسیو اجتما کشد و وقوع زلزله و پیامدهای اقتصادیشود. آلودگی هوا و بحران آب زندگی شهروندان را به چالش میتبدیل می

 کند. تهران را به شهری متفاوت با گذشته تبدیل می

 "آوریخودکفایی و تاب"ساز و ناتوانی در تامین انرژی، آب و مواد غذایی، موضوعنسانمشکلات جدی شهر تهران در زمینه مواجهه با بلایای طبیعی و ا

های مردم نهاد و به تبع آن جامعه مدنی در اداره شهر بسیار تحلیل رفته کند. نقش مردم و سازمانرا به اولویت اصلی اجتماعات محلی )شهر( تبدیل می

مشی گذاری شهری افزایش یافته است؛ در عین رکت مردم در اداره امور اجتماعات محلی و فرایند خط، مشا1404است؛ اما پس از وقوع زلزله مهیب 
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های تجاری داند و علاقه چندانی به توسعه بیشتر فعالیتهای سودجویانه آن را مسبب بسیاری از مشکلات خود میحال، تهران بخش خصوصی و فعالیت

 دهد. نشان نمی

شان برتری دارد. ونیرتباط بیراه است که انسجام درونی آنها بر هماهنگی و ای از اجتماعات محلی تبدیل شدبه مجموعهبه لحاظ ساختاری، شهر 

ختار محلهیری نوعی ساگب شکلکنند. این ویژگی سبشهروندان نسبت به اجتماعات محلی خود احساس تعلق دارند و بیرون از آن احساس ناامنی می

ر در این ین چالش شهر مهمترتهران شده است. وابستگی به حکومت مرکزی و ناتوانی در تامین منابع مالی برای اداره شهمحور افراطی در شهر 

 سناریوست. 

 ای تحقق سناریومهمترین عوامل زمینه

 افزایش شدت تغییرات اقلیمی و وقوع بلایای طبیعی بزرگ مقیاس -

 رکود اقتصادی  -

 ناتوانی حکومت محلی در اداره شهر  -

 کاهش کیفیت زندگی و وقوع پدیده مهاجرت منفی -

 به یک ارزش اجتماعی "حفظ حیات"تبدیل شدن  -

 بافتار

شود. ل میی جهان تبدیناپذیرترین شهرهاهای اجتماعی، به یکی از زیستمحیطی و افزایش ناهنجاریتهران در نتیجه بی توجهی به موضوعات زیست

ازارهای جهانی، حضور در ب ش نفت وهای اقتصادی علیه ایران و ناتوانی دولت مرکزی در فروتشدید تحریم افزایش تنشهای سیاسی میان ایران و غرب،

راگیر فی از رکود یاتی ناشهای دولت مرکزی،کاهش درآمدهای مالکند. حکومت محلی در نتیجه قطع کمککشور را با مشکلات فراوانی مواجه می

 شود. های اداره شهر با چالشهای اساسی مواجه میامین هزینهاقتصادی و رکود صنعت ساخت و ساز، در ت

های زینههدر تامین  اتوانیننظام حاکمیتی کشور در این سناریو همچنان متمرکز و یکپارچه است ولی وابستگی تهران به حکومت مرکزی به سبب 

 که در آن حکومت محلی ل رفاه استر و مدر اداره شهر، رویکرد اداره شهبازسازی و اداره شهر افزایش یافته است. بر این اساس، رویکرد بنیادین غالب ب

در این  شود.ته میظر گرفوابستگی زیادی به حکومت مرکزی دارد و بسیج و تخصیص منابع دولت، مهمتر از تلاش برای تقویت بخش خصوصی در ن

 است. های سیاسی و مدیریتیاز طریق کانالشکل از حکمرانی، اولویت اصلی حکومت محلی ارتباط نزدیک با حکومت مرکزی 

ه به هر محل بست است وشده های مستقل تفکیکای از محلهمدیر شهر است. شهر، به مجموعه –مدل مدیریت شهری در این سناریو نیز مدل شورا 

کنند. شهردار یود اقدام مخمایندگی نمحله تحت  هایی در شورای شهر دارد که نسبت به پیگیری مطالبات شهروندانیا نماینده وسعت و جمعیت، نماینده

 شود.نیز توسط اعضای شورای شهر و با تایید حکومت مرکزی انتخاب می

طور و به دهندان میندان نشگذاری شهری و پیگیری مطالبات شهروجامعه مدنی و گروههای داوطلب گرایش زیادی برای مشارکت در زمینه خط مشی

آوری جامعه و ابتکنند؛ دانشگاه و نظام آموزش عالی درجهت ارتقای های فزاینده شهر تهران تلاش میبرای مواجهه با چالش مستقل از مدیریت رسمی،

 صی به دلیلد. بخش خصوها با جامعه مدنی و حکومت محلی همکاری دارسازی در سطح محله های عمومی به شهروندان و شبکهانتقال آموزش

 ست.ارکزی و عدم تمایل به پیگیری سیاستهای توسعه اقتصادی، غایب بزرگ فرایند اداره شهر وابستگی شهر به حکومت م

 نیروهای پیشران سناریو:

بیعی با طت و منابع حیط زیسکاهش کیفیت محیط زیست و تغییرات اقلیمی مهمترین پیشران این سناریو است. روند افزایشی تخریب م محیط زیست:

دهای اقتصادی و یاس و پیامبزرگ مق کشد؛ وقوع بلایای طبیعید؛ آلودگی هوا و بحران آب زندگی شهروندان را به چالش مییابسرعت بیشتری ادامه می

  کند.اجتماعی و سیاسی ناشی از آن، تهران را به شهری با شرایط زیستی دشوار تبدیل می

ی، افزایش نیاز به اخلی و خارجها دیهاقتصاد ایران، ناتوانی در جذب سرما کاهش سهم تهران در اقتصاد ملی و از دست دادن نقش برتر خود در اقتصاد:

 های حکومت مرکزی.کمک

  کاهش نرخ زاد و ولد و بروز پدیده مهاجرت معکوس. جمعیت:

 و تولید غذا ی بازیافتاهفناوری گیری ازهای نوین برای مواجهه با بلایای طبیعی، افزایش گرایش به بهرهتوسعه تدریجی کاربرد فناوری :فناوری

  های پایدار.عه کاربرد انرژیهای پراکنده برای توسمیابی انرژی، تلاشهای انرژی و کتخریب زیرساخت انرژی:

اهمیت یافتن منافع جامعه نسبت به منافع فردی برای ادامه بقای شهر، تبدیل شدن موضوع حفظ حیات پایدار شهر و شهروندان به  فرهنگ و اجتماع:

 . ترین ارزش اجتماعی و ترویج فرهنگ زندگی جمعیمهم
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 ناکارآمدی حکومت مرکزی و تلاش برای همکاری حکومت محلی با جامعه مدنی تحت کنترل حکومت مرکزی. حکمرانی:

 روندهای غالب و نیروهای پیشران حکمرانی 

 خشن میاقلی تغییرات نتیجه در مقیاس بزرگ یهاتخریب و میر و مرگ فزاینده کاهش کیفیت محیط زیست و افزایش 

 آب با مرتبط هایموضوع در ویژه به محیطی زیست هایبحران وقوع احتمال و محیطی زیست یهانگرانی افزایش 
 رکود اقتصاد داخلی 
 نهاد در اداره امور های مردممحلی همراه با درک ضرورت مشارکت نهادهای مدنی و سازمانمحلی و واگرایی برونهمگرایی درون

 لیمح

  (و کار کسب) بازیگران دیگر با دولت تضادمنافع 

 جامعه از دولت درآمدهای بودن مستقل و نفتی درآمدهای به ملی اقتصاد وابستگی 

 های اجتماعی برای بازسازی آناجتماعی و کوشش سرمایه تحلیل 

 حاکمیت اعمال یهاشیوه سر بر حاکمیت کلان سطوح در نظر اختلاف 

 زیستیده تهران: حکمرانی به مثابه هم. خانوا3آینده شماره 

جاد توازن میان رشد گیرد و ایقرار می های توسعه پایدار، در کانون توجه شهر و شهروندان، توجه به زندگی جمعی و ارزش"خانواده تهران"در سناریوی 

بد و توجه به یارتقا میاه مدنی ومی، خصوصی و جامعهای بخش عماقتصادی و توسعه پایدار، به یک مطالبه و الزام عمومی تبدیل شده است. همکاری

 شود. آینده بلندمدت شهر و شهروندان، به فرهنگی عمومی تبدیل می

ا در فرایند بات آنها ری و مطالهای اجتماعشود و وظیفه دارد تمامی گروهعنوان یک سیستم سیاسی و دموکراتیک در نظر گرفته میحکومت محلی به

شود و یرنظر گرفته مدنفعان و حکومت محلی زنی میان ذیمنزله یک فرایند چانهها بهمشیی در نظر بگیرد. مشورت و بررسی خطگذاری شهرمشیخط

ی اجتماعی و هاال گروهل نقش فعشود؛ اگرچه به دلیعنوان ابزاری برای ایجاد اجماع و اقدام هماهنگ بخش عمومی و خصوصی استفاده میاز آن به

واری در ایجاد پذیرد. دشیض اجرای آن ساده و سریع انجام مکننده است، در عوگذاری، کند و گاهی خستهمشیدر اداره شهر، فراگرد خط جامعه مدنی

 .ستاسازگاری میان مطالبات و منافع شهروندان )فردی و جمعی( و الزامات توسعه پایدار، مهمترین چالش این سناریو 

 سناریوای تحقق مهمترین عوامل زمینه

 افزایش مصرف گرایی و تشدید شکاف میان رشد اقتصادی و توسعه پایدار -

 افزایش حساسیت نسبت به موضوعات زیست محیطی -

 های مردم نهاد برای تغییر در سبک زندگی اجتماعیتلاش جامعه مدنی و گرو -

 یدارهمگرایی شهروندان، جامعه مدنی،  بخش خصوصی و بخش عمومی در تحقق الزامات توسعه پا -

 بافتار

ت محیطی که دکفایی زیساست. خو های اجتماعی کاهش یافتهتر و توزیع جمعیت متوازن شده است؛ اختلاف طبقاتی و نابرابریزندگی در تهران آرام

رسی است. ل دستر قابر سراسر شهاست. امکانات شهری اشتراکی دشد، اکنون به یک الزام تبدیل شدهعنوان یک تعهد اخلاقی شناخته میتر بهپیش

ی عمومی و ر در فضاهااطی، حضوهای ارتبرغم توسعه فناوریهای پاک و تجدیدپذیر، با شتابی چشمگیر توسعه یافته است. علیگیری از انرژیبهره

سب و کار در تهران کدازی اناهولیه راارتباط چهره به چهره شهروندان با یکدیگر به عنوان یک ارزش اجتماعی رواج دارد. سازگاری با محیط زیست شرط 

افزایش یافته و  بنیاندانش هایمحیطی تبدیل شده است. فعالیتترین شهرها در کنترل آلودگی زیستاست و به این سبب تهران به یکی از موفق

 بازیافت مواد و استفاده بهینه از انرژی به یک الزام تبدیل شده است. 

طور هر بهشفته است و فزایش یااهای حکومت محلی کند. اختیار و مسئولیتت خودمختاری شهرها حرکت میدر این سناریو نظام حاکمیتی کشور به سم

نند. کی ایفا میرانی شهرشود؛ شهروندان، جامعه مدنی و بخش خصوصی نقشی فعال و تعاملی در فراگرد حکممحلی اداره میکامل توسط حکومت

منزله یک به ارحکومت محلی  گرا،کتگرا، متمایل است؛ حکمرانی مشارمرانی شهری و مدل حکمرانی مشارکترویکرد بنیادین غالب بر اداره شهر، به حک

امی گروههای ن یافته تمات سازماگیرد که وظیفه دارد از طریق گسترش دموکراسی مشارکتی، علایق و مطالبسالار در نظر میسامانه سیاسی و مردم

 ری شهری لحاظ کند. گذامشیاجتماعی را در فرایند خط
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 ها.../ فیروزپور و همکارانتصویرپردازی سناریومبنا از آینده

 
منظور تعالی  ش جمعی بهایی و تلاگرگر و حامی محیط زیست و از فردگرایی به سمت جمعگرایی به سمت جامعه حفاظتدر این سناریو، تهران از مصرف

ده توسط پذیرفته ش اصل ه یکببه نفع محیط زیست و حیات بلند مدت شهر  "حق وتوی دموکراسی"کند. در این امتداد مادی و معنوی شهر حرکت می

 است.  شهروندان تبدیل شده

ها و تاب دیدگاهمنظور اطمینان از بازشوند. حکومت محلی، بهطور مستقیم توسط مردم انتخاب میشهردار، شهردار و اعضای شورا ، به –در مدل شورا 

های میتهکتا تشکیل  ت خاص گرفتهپرسی در موضوعابرگزاری همه کارهای متفاوتی )ازوگذاری شهری، از سازمشیمطالبات شهروندان در فراگرد خط

 گیرد. مردمی در شورا و همکاری گسترده با نهادهای مدنی( بهره می

ها و نشگاههستند؛ دا یز مشغولننهاد علاوه بر همکاری و مشارکت نزدیک با حکومت محلی، به ایفای وظایف نظارتی های مردمجامعه مدنی و گروه

روندان انجام ت روانی شهذایی و امنیهای پاک و تجدیدپذیر، امنیت غهای مرتبط با توسعه انرژیای را در حوزههای گستردهتحقیقاتی، پژوهشمراکز 

ای هالکیت نسلحفظ حق م"های بخش خصوصی و حکومت محلی با محوریت دهند و نتایج آن، در سطح جامعه قابل مشاهده است. توسعه همکاریمی

های مشیاز خط یرپذیری آنالمللی، و تاثشود. همکاری حکومت محلی با نهادهای بینگری حکومت محلی  پیگری میو کاهش نقش تصدی " آینده

افته یذشته کاهش نسبت به گ های دولت مرکزیمشیهای حکومت محلی از خطمشیسازمانهای جهانی افزایش یافته است. درنتیجه، تاثیرپذیری خط

 است.

 ای پیشران سناریو:نیروه

دیگر در این  د. به بیانریو هستنهای توسعه پایدار و توسعه فرهنگ زندگی جمعی مهمترین نیروی پیشران این سناتمرکز بر ارزش فرهنگ و اجتماع:

قق اهداف ه منظور تحبی ش جمعگرایی و تلاگر و حامی محیط زیست و از فردگرایی به سمت جمعگرایی به سمت جامعه حفاظتآینده، تهران از مصرف

 کند.مشترک حرکت می

 به توجه افزایش به نیاز و زیست محیط آلودگی به نسبت مدنی نهادهای و جامعه حساسیت کاهش کیفیت محیط زیست و  افزایش محیط زیست:

 هوا و خاک آب، آلودگی به مربوط موضوعات

 ر افزایش اثربخشی و کاهش اتلاف منابعرشد آهسته اقتصاد با محوریت توسعه پایدار و تمرکز ب اقتصاد:

 فیت زندگی و محیط زیست در طول زمانوجود آمده در کیهای بهثبات نسبی جمعیت در نتیجه تنزل جمعیت:

 یرتجدیدپذ وهای پاک های سبز در خدمت پایداری محیط زیست و افزایش تحقیقات به منظور توسعه انرژیتوسعه فناوری فناوری:

 ر تامین انرژیهای پاک و تجدیدپذیر دهای فسیلی و افزایش سهم انرژیرف سوختکاهش مص انرژی:

-وجودیتزایش نقش مهای ملی و افحرکت به سمت خودمختاری شهرها و افزایش نقش مردم در اداره امور محلی؛ کاهش تاثیرگذاری دولت حکمرانی:

 های شهری.مشیهای فراملی در خط

 ن حکمرانیروندهای غالب و نیروهای پیشرا

 محیطی زیست بحرانهای وقوع احتمال و محیطی زیست یهانگرانی افزایش 

 حاکمیتی نهادهای به شهروندان بهبود اعتماد 

 محلی حکومت مسئولیت و اختیار حیطه افزایش 

 عمومی هایگیریتصمیم و هاسازیتصمیم در خبرگان تبعیضبدون کارگیری اجتماعی و به سرمایه گیری ازبهره 

 عمومی بخش دهیپسحساب و قای نسبی شفافیتارت 

 محلی امور اداره در نهادمردم هایسازمان و مدنی نهادهای نقش شدن پررنگ و گیریشکل 

 گوپاسخ و شفاف هایحکومت گیریشکل اصلی هایمحرک از یکی عنوان به "محوری شهروند" توسعه  

 محلی خدمات ارایه در غیرمتمرکز و مشارکتی رویکردهای از گیری بهره 

 و ذاریگ مشی خط فرایند در انمهاجر و درآمد کم افراد زنان، معلولان، مانند شهروندان خاص یهاگروه از نمایندگانی حضور به توجه 
 ریزی برنامه

 شهر اداره در یکپارچگی و ارتقای هماهنگی 

 فراملی موجودیتهای تاثیرگذاری و افزایش قدرت  
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 سالاری دیجیتالن: حکمرانی به مثابه مردم. رصدگرهای تهرا4آینده شماره

فزایش نقش ارانه است. فته فناوهای پیشرحلاست که برای موضوعات حیاتی خود به دنبال راهدر این سناریو تهران به یک شهر هوشمند تبدیل شده

ز سوی دیگر موجب اامور شهر  در اداره و مشارکت مردم گریگان فناوری در اداره شهر  از یک سو و افزایش مطالبهبنیان و ارائه دهندهشرکتهای دانش

و ارتباطات  ری اطلاعاترد فناوشود. همچنین، توسعه کاربکاهش تمرکز قدرت در حکومت محلی و تغییر نقش تصدی گرایانه آن به هماهنگ کننده می

آورد. در اه میهمررا به ر این عرصهدفزایش تعاملات شهروندان ای جامعه مدنی و اگیری ساختارهای شبکهگذاری و اداره شهر، شکلمشیدر فرآیند خط

مره در روز تمردم به صور که تحت تاثیر کاربرد گسترده فناوری اطلاعات و ارتباطات و هوش مصنوعی قرار دارد، "رصدگرهای تهران"سناریو 

های عرصه"گذاری از طریق مشیکت مستقیم در فرایندهای خطشوند؛ در این سناریو مشارگیری شرکت داده میگذاری و تصمیممشیفراگردهای خط

میمات اتخاذ گهبانان تصنه عنوان شود، تا جاییکه سیاستمداران و مدیران شهری بیشتر ببه بخشی از زندگی روزمره مردم تبدیل می "مجازی عمومی 

دهند. چالش اختصاص می ینده مطلوبآمنظور تسهیل تحقق شهروندان بهشوند و بیشتر زمان خود را به همکاری با گذارد شناخته میشده د و نه قانون

 اساسی این سناریو از بین رفتن حریم خصوصی و افزایش جرایم سایبری است.

 ای تحقق سناریومهمترین عوامل زمینه

 هاافزایش سرعت پیشرفتهای فناورانه و توسعه کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات  در تمامی عرصه -

 "محوری شهروند" سعهتو -

 رشد اقتصاد دانش بنیان  -

 های سنتیکم رنگ شدن ارزش -

 بافتار

شوند متصل می به یکدیگر نوع ارتباطیهای متاست که توسط شبکههای کنترل از راه دور تبدیل شدهها و سیستمای از حسگرها، دوربینشهر به مجموعه

گری شهروندان لبهگاهی و مطاآوجب افزایش ماطلاعات و ارتباطات و نفوذ گسترده آن  ند. توسعه فناوریآورها را پدید میای از کلان دادهو حجم گسترده

 وستقیم میان شهروندان مای ارتباط ی برقرشده است از این رو تهران علاوه بر موضوع ارائه خدمات، از فناوری اطلاعات و ارتباطات به منزله ابزاری برا

 گیرد. دهی بخش عمومی به شهروندان بهره میپسمسئولان و زیرساخت حساب

دان کیفیت محیط زیست به علت تداوم پیشرفتهای فناورانه در حوزه حمل و نقل و انرژی، توسعه ارتباطات مجازی و افزایش آگاهی و حساسیت شهرون

، موجب 1"بومیان دیجیتال"ت و در اکثریت قرار گرفتن اطلاعات و ارتباطا نسبت به مسائل زیست محیطی بهبود یافته است. توسعه روز افزون فناوری

 های جهان وطنی در کلانشهرهایی نظیر تهران شده است.افزایش تعامل میان نقاط متفاوت جهان و نفوذ ارزش

های محلی بهره تدر حکوممی مور عموامنظور سازماندهی در این سناریو نظام حاکمیتی کشور به فدرالیسم تغییر یافته و از سبک عدم تمرکز سیاسی به

و امنیت ملی  ه با منافعکمواردی  های حکومت محلی به موجب قانون اساسی، افزایش یافته است و حکومت مرکزی، جز دربرد. اختیارات و مسئولیتمی

ابطه همبستگی مت مرکزی رحلی و حکومکند. در این سناریو نیز بین حکومت گذاری و اداره شهر نمیمشیدر ارتباط است، دخالت چندانی در فرایند خط

 کنند.نسبی برقرار است و جامعه مدنی و بخش خصوصی، نقش فعالی در فراگرد حکمروایی شهری ایفا می

و تحقق  "ا شهروندانستقیم بمارتباط "، "اثربخشی در تدارک و ارائه خدمات"کند با تمرکز بر قدرت تحول آفرین فناوری، حکومت محلی تلاش می

 را به صورت همزمان پیگیری کند. "قتصادیرشد ا"

مستقیم  صورتهر، بهاست. شهردار و اعضای شورای ش "یگردهمایی شهر"و  "شهردار -شورا"مدل مدیریت شهری در این سناریو ترکیبی از مدلهای 

ولویتها و امین این اتص نحوه زی در خصوساشوند. شورای شهر وظیفه تعیین اولویتهای اساسی مورد توجه شهروندان، تصمیمتوسط مردم انتخاب می

ارد. قوانین و دا به عهده ری شهر نظارت بر عملکرد شهرداری درباره تحقق مطالبات مردم را به عهده دارد و شهرداری مسئولیت اجرای مصوبات شورا

 وراست. های پیشنهادی شیا بازخورهای آنان به تصمیم "آرای مستقیم شهروندان"مصوبات شورای شهر، حاصل 

های لمی و شرکتعا، مراکز ههای حکومت محلی با دانشگاهآفرین، موجب توسعه همکاریمنزله یک عامل توانافزایش اهمیت دانش و فناوری به

ی در فراگردهای دنمنقش جامعه  های فناورانه، بستری برای افزایشاست؛ ظرفیتبنیان ارائه دهنده فناوری، و افزایش نقش آنها در اداره شهر شدهدانش

 گیری شده است. گذاری و تصمیممشیخط

 
1 . Digital Natives  
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 نیروهای پیشران سناریو:

 و تهران از فناورییدر این سنار یو است.فراگیری پیشرفتهای فناورانه و توسعه کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات، مهمترین پیشران این سنار فناوری:

  کند.وضوعات سیاسی، اجتماعی و زیست محیطی استفاد میبه مثابه راهکار کلیدی پاسخگویی به مسائل و م

فرایندهای  ره آنان دررکت روزمها ارتباطی موجب افزایش آگاهی شهروندان و مشاگردش آزاد اطلاعات و افزایش کاربرد فناوری فرهنگ و اجتماع:

  شود.سازی میگذاری و تصمیممشیخط

 های طبیعی اوری بر محیطمصنوعی شدن محیط زیست و غلبه فن محیط زیست:

 رشد اقتصاد دانش بنیان با تاکید بر پایداری محیط زیست اقتصاد:

 های ارتباطی کاهش جمعیت شهر نشین در نتیجه افزایش کاربرد فناوری جمعیت:

 های پاک و تجدیدپذیر.های فسیلی توسط انرژیجایگزینی سوخت انرژی:

 ی در اداره شهر.گان فناوردهندهائهز طریق توسعه کاربرد فناوری اطلاعات و ارتباطات و افزایش نقش ارسالاری مستقیم و مشارکتی امردم حکمرانی:

 حکمرانی پیشران نیروهای و غالب روندهای 

 فناورانه تغییرات حکومت محلی با هماهنگی و انطباق 

 حاکمیت سوی از ای شبکه و محلی حکمرانی سازوکارهای تقویت و گیری شکل از حمایت 

 مدرن فرهنگ به گرایش افزایش و سنتی ارزشهای شدن رنگ کم 

 اجتماعی در حال رشد سرمایه گیری ازبهره 

 شهرها از زدایی صنعت های نوپا ورشد سریع شرکت بنیان، دانش اقتصاد به صنعتی اقتصاد از انتقال 

 دموکراتیک قواعد به هاگیریتصمیم پایبندی نسبی و "محوری شهروند" توسعه 

 اقتصاد در خصوصی بخش سهم افزایش و دولت سهم کاهش 

 های پایدارهای تجدیدپذیر و انرژیافزایش کاربرد انرژی 

 اطلاعات فناوری طریق از عمومی بخش خدمات ارائه و تدارک روشهای تغییر 

 جمعیت و تنوع سبک زندگی ناهمگونی افرایش 

 اجتماعی یهاشبکه کاربرد توسعه نتیجه در افراد از ییهاشبکه به بزرگ سازمانهای از قدرت انتقال 

 لین مسئو به هروندانش مستقیم دسترسی برای ابزاری منزله به اطلاعات فناوری از گیری افزایش حساب پس دهی به واسطه بهره 

 گیرینتیجه
ولات در حال وقوع و کسب آمادگی لازم گرفتن از تغییر و تحبسیاری از صاحبنظران، ترسیم و به چالش کشیدن تصاویر آینده شهرها، به منظور پیشی

گیرند و معتقدند که ادامه حیات و بقای ترین نیازهای جوامع شهری در نظر میمنزله یکی از حیاتیهای ذاتی آینده را بهبرای مواجهه و مقابله با پیچیدگی

تر از های جایگزین، مفهومی گستردهحال، تصاویر یا آیندهدرعین شایسته شهرها بدون برخورداری از تصاویر جذاب، نیرومند و پابرجا، امکان پذیر نیست.

 Inayatullah) پیونددتعریف سنتی سناریو است و مبتنی بر کهن الگوهای تاریخی یا الگوهای عمیقی است که در طول زمان همواره به وقوع می

های هایی را برای پرسشها باید بتوانند پاسخ. بر این اساس، این سناریومحور از سناریو استوار است. درواقع، مدل دیتور بر مفهومی پرسش(79 ,2009

 .(Son, 2012,59) مرجّح را تسهیل کنند  های آینده فراهم کنند؛ دربرگیرنده سناریوهای جایگزین آینده باشند و شناسایی آیندهنسل

 رند، بنابراین هیچ یکه همراه دابا خود ب را درباره آینده "ها و هشدارهاییرتبشا"های جایگزین چهارگانه، همچنین باید توجه داشت که هر یک از آینده

های هر یک از آینده ای احتمالیز پیامدهاشوند؛ آنچه در این میان اهمیت دارد آگاهی در نظر گرفته نمی "بهترین یا بدترین سناریو"از آنها به منزله 

 تر است. ای متعادلور دستیابی به آیندهمنظگیری از بینش اکتسابی، بهجایگزین و بهره

ویرانشهری، در این روش، از اهمیت بسیاری  -های جایگزین و پرهیز از ترسیم تصاویر آرمانشهرگرفتن احتمال وقوع هر یک از آیندهافزون بر آن، برابر

های ، آگاهی از پیامدهای احتمالی انتخاب هر یک آیندهطور که گفته شد، مهمترین هدف از ترسیم تصاویر آینده، در این روشبرخوردار است؛ همان
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های سناریوها و امکان مقایسه میان تصاویر منظور درک شفافتر تفاوتبلند مدتِ موضوع مورد بررسی است. به چهارگانه و تغییر نگرش درباره آینده

 اند. به تصویر کشیده شده 2سه و در جدولجایگزین، چهار سناریوی آینده شهر تهران بر اساس چند شاخص کلیدی با هم مقای

 مقایسه تصاویر آینده تهران :2جدول

 
 زیستیحکمرانی به مثابه هم حکمرانی به مثابه التیام حکمرانی به مثابه داد و ستد

سالاری حکمرانی به مثابه مردم
 دیجیتال

ماهیت نظام 
 حاکمیتی

 مرکب /عدم تمرکز سیاسی مختاری شهریمرکب/خود یکپارچه/تمرکزگرا یکپارچه/عدم تمرکز اداری

 گرامدیریتی/رشد/مشارکت گراحکمرانی مشارکت حکمرانی رفاه حکمرانی رشد رویکرد بنیادین

 شهروند محوری پایداری زیست محیط و زندگی جمعی آوریخودکفایی و      تاب رشد اقتصادی ارزش بنیادین

مدل مدیریت 
 شهری

 هردار/ گردهمایی شهریش -شورا شهردار -شورا شهر مدیر –شورا  مدیر شهر –شورا 

 بازیگران کلیدی
حکومت مرکزی/حکومت 
 محلی/ بخش خصوصی

حکومت مرکزی/ حکومت محلی/ 
جامعه مدنی/ دانشگاه/ گروههای 

 مردم نهاد

حکومت محلی/بخش خصوصی/ 
جامعه مدنی/ دانشگاه/ شهروندان و 
گروههای مردم نهاد/ سازمانهای بین 

 المللی
 

کومت مرکزی/ حکومت محلی/ ح
بخش خصوصی/ تامین کنندگان 
فناوری/جامعه مدنی/ دانشگاه/ 
 شهروندان و گروههای مردم نهاد

 هافرصت

  موفقیت شهر در جذب
 و استعداد سرمایه

 بهبود فضای کسب و کار 
  افزایش همکاری با بخش

سازی خصوصی و کوچک
 بخش عمومی

 گرایی و توسعه منطقه
 المللیبینافزایش تعاملات 

  همکاری سازمان یافته بخش
عمومی با جامعه مدنی و 

 گروههای مردم نهاد
  کاهش تراکم جمعیتی و پایان

 مهاجرتهای گسترده به تهران
 های حکومت افزایش همکاری

 مرکزی با حکومت محلی
  حرکت به سمت افزایش تاب

 آوری و خودکفایی جامعه
  امکان بازسازی هوشمندانه شهر

 رسودههای فو بافت

  افزایش توجه به موضوعات
 زیست محیطی

  افزایش مشارکت و انسجام
 اجتماعی

 حاکمیت قانون 
 تمرکز بر منافع بلند مدت جمعی 
 نفعان کلیدی در حضور فعال ذی

 فراگرد اداره شهر
 افزایش اعتماد به حکومت محلی 

 های گیری از سرمایهبهره
 اجتماعی

  ،توجه همزمان به رشد اقتصادی
منابع و کارآمدی وری  بهره

مدیریتی، افزایش مشارکت 
شهروندان و موضوعات و مسائل 

 زیست محیطی
 گیری از پیشرفتهای افزایش بهره

 فناورانه در اداره شهر
  ،همپوشانی منافع بخش عمومی

 دانشگاه و صنعت
 پاسخگویی و شفافیت افزایش 

 محلی حکومت
 توسعه شهروند  مشارکت افزایش

 محوری

 هاچالش

 گراییصرفافزایش م 
 افزایش فردگرایی 
 کاهش انسجام اجتماعی 

 قطبی شدن جامعه 
 توجهی به مسائل زیست بی

 محیطی
  حاکمیت قدرتهای اقتصادی

بر امور شهر و محرومیت 
جامعه از دستاوردهای مردم 

 سالاری

 های ناتوانی در تامین هزینه
 بازسازی و اداره شهر

 وابستگی به حکومت مرکزی 
 بخش  فقدان مشارکت و حضور

خصوصی در فراگرد توسعه و اداره 
 شهر

 د ناپایداری نظام اداره شهر در بلن
 مدت

 رکود اقتصادی 

 سالاری و سازگاری میان مردم
 الزامات زیست محیطی

  قطع کمکهای مالی، فنی و
 ای حکومت مرکزیمشاوره

  کاهش رشد اقتصادی شهر و
ای حکومت های بودجهمحدودیت

 محلی
 و  هماهنگی میان ذی نفعان

 کنندگان متعددمشارکت
 های نادیده گرفتن تمایلات گروه

 محروم اجتماعی
 

 امنیت 
 از بین رفتن حریم خصوصی 
 و زیرساختها مدیریت در دشواری 

 خدمات
 تامین  علائق  میان تقارن عدم

 کنندگان مصرف و کنندگان
  برون سپاری قدرت و کاهش

های مرکزی و قدرت حکومت
های تمایل اندک حکومت

 ارگرا به این موضوعاقتد
 سازی از طبقات تقویت حاشیه

 محروم
 احتمال وقوع پیامدهای ناشناخته 

هران، در هریک از تمرانی شهر داره و حکاکند؛ به تبع، نظام های شهر تهران را ترسیم میهای جایگزین، تصویری متفاوت از سایر آیندههر یک از آینده

ی و ک بخش خصوصاری نزدی، تعامل و همک"حکمرانی رشد"فرد خواهد داشت. سناریو اول با محوریت  های چهارگانه، رویکردی منحصر بهآینده

اهنگی بر منافع مکاری و هم. این هدهدالمللی، در دستور کار قرار میعمومی را به منظور رشد اقتصاد محلی و حضور موفقیت آمیز در بازارهای بین

رار گرفتن ر اولویت قسالاری و دتصادی شهر استوار است. محرومیت جامعه محلی از دستاوردهای مردماقتصادی مشترک حکومت محلی و قدرتهای اق

منفی این آینده،  ومدهای مثبت شوند. برآیند پیارشد، نسبت به توسعه پایدار و بلند مدت شهر، از جمله مهمترین چالشهای سناریوی نخست برشمرده می

 کند. ان میز پیش نمایا بیش ادر ترسیم آینده مطلوب و پرهیز از تمرکز افراطی بر سیاستهای رشدگرایانه رلزوم توجه به موضوع رشد اقتصادی 
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گرشی خصمانه پذیرد، اما نسبت به مشارکت بخش خصوصی نشده جامعه مدنی در اداره امور شهر را میدر سناریوی دوم، حکومت محلی، مشارکت کنترل

کند. این نوع یمتی را جستجو های سیاسی و مدیریکانال ، ارتباط نزدیک با دولت مرکزی از طریق"حکمرانی رفاه"نوعی حال با گرایش به دراد. در عین

های کمک ها وارانهن است یشود. اگرچه، ممکاز حکمرانی با تضعیف اقتصاد محلی، باعث تشدید مشکلات اقتصادی و رکود شهر در بلند مدت می

هر مهمترین ای اداره شالی برمدت نقش تسکین بخش داشته باشد؛ وابستگی به حکومت مرکزی و ناتوانی در تامین منابع پرداختی دولت در کوتاه م

های گیری از نظاملزوم بهره طلوب، ومهای های ضد رشد در ترسیم آیندهچالش شهر در این سناریو است. این سناریو پرهیز از تمرکز افراطی بر دیدگاه

 سازد. منظور توسعه بلند مدت شهر را بیش از پیش نمایان می مالی پایدار به

نزله ابزاری برای م، به"گراتمشارک"ی های توسعه پایدار، از رویکرد حکمرانکند با در اولویت قرار دادن ارزشدر سناریو سوم، حکومت محلی تلاش می

منزله حلی را بهد، حکومت من رویکرمند شود. اینفعان و فعالان شهر بهرهذی ایجاد اجماع و اقدام هماهنگ بخش عمومی، خصوصی، جامعه مدنی و سایر

ت دیگر در این د. به عبارایندگی کنهای اجتماعی و مطالبات آنها را نمگیرد که وظیفه دارد تمامی گروهسالار در نظر مییک سیستم سیاسی و مردم

های اجتماعی هها و گروهن علایق حوزگرفتشوند. تمایل به نادیدهسازمان یافته، هماهنگ میها با حکومت محلی و علایق ها و اقداممشیرویکرد، خط

 روی این رویکرد است. های پیشفاقد مشارکت فعال در جامعه، از چالش

 همزمان برای ارتباطات، و طلاعاتاگیری از قدرت تحول آفرین فناوری و به طور ویژه فناوری کند با بهرهدر سناریو چهارم، حکومت محلی تلاش می

ر دموکراسی من تاکید بضناریو، سوری در ارائه خدمات، افزایش مشارکت، رشد اقتصاد محلی و کاهش مسائل زیست محیطی تلاش کند. این ارتقا بهره

های روهبیشتر از گ سازی. حاشیهمند شودبهره "رشد"و   "گرامشارکت"، "مدیریتی"کند به صورت همزمان از مزایای رویکردهای مستقیم، تلاش می

ای ناشناخته قوع پیامدهحتمال وسپاری قدرت، دشواری در مدیریت زیرساختها و امحروم، موضوع امنیت و حریم خصوصی، عدم تمایل حاکمیت به برون

 روی این سناریو است.های پیشاز مهمترین چالش

 

 چارچوبی برای ترسیم آینده مطلوب

رزهای این پژوهش م، در حیطه ت آینده(سازی تحقیقاهای پس از آن )ساخت آینده و نهادینهانداز آفرینی برای آینده و گامچشم همانگونه که گفته شد،

های جایگزین ی آیندهصل از بررستایج حانهای جایگزین، حرکت به سمت ترسیم آینده مطلوب است، قرار ندارند، اما از آنجاکه هدف نهایی از ترسیم آینده

های صاره دیدگاهعا تکیه بر بیکرد و درآمدی بر ترسیم آینده مطلوب شهر تهران در حوزه مدیریت و حکمرانی قابل ارایه است. با این روقالب پیش در

مل ن مقاله( شاهای ایهای سیاستی برای تحقق آینده مطلوب شهر تهران )بر اساس یافتههای برگزارشده، شماری از دلالتها و کارگاهخبرگان در مصاحبه

 مواردی به شرح ذیل است:

یش نقش مردم و ومی و افزامور عمافزایش حیطه اختیار و مسئولیت حکومت محلی: تقریبا همه خبرگان این پژوهش، بر اهمیت تمرکززدایی از اداره ا

احی و به منظور طر دستی کشور،اسی و اسناد بالان اسهای موجود در قانوای از خبرگان، ظرفیتاند. عدهنهادهای محلی در اداره امور شهر، تاکید کرده

 شوند. گروهیمرا یادآور  های قانونی موجوددانند و ضرورت تلاش برای تحقق کامل ظرفیتحرکت به سمت آینده مطلوب اداره شهر تهران را کافی می

ند مدت غیر ممکن ر آینده بلوجود، دقانونی و ساختار حاکمیتی مدیگری از خبرگان، بر این باورند که اداره مطلوب شهر تهران در چارچوب ظرفیتهای 

ه محلی و حرکت ب دیریتمسئولیت م وختیار خواهد بود و طراحی آینده مطلوب اداره تهران، پیش از هر چیز نیازمند اصلاح قوانین بالادستی درباره حیطه ا

 سمت نوعی عدم تمرکز سیاسی و سطحی از خودمختاری شهری است.

 امور اداره نظام میان تمایز و تتفاو فقدان شود،می مشاهده ایران شهری مدیریت نظام در که هاییویژگی از ح مدل مدیریت شهری تهران: یکیاصلا

 عنوانهب) تهران شهر اداره وکار ازس در تفاوتی گونههیچ مثال، عنوانبه. است آن با مرتبط های مکانیزم نیز و سیاسی جمعیتی، مختلف سطوح در شهر

است که  شده منظور شهر شورای اعضای دادتع در باره،این در گرفته صورت تمهید تنها. شودنمی دیده شهرها سایر با ایران( پایتخت نیز و ترینپرجمعیت

 تیدر وضع گر،ید بارتعشود. به یممشاهده  زین رانیاره امور شهر در اامر در ارتباط با مدل اد نیا .شودطور نسبی بیشتر میبا افزایش جمعیت شهرها، به

 یشهر تیریدماوت در مدل دهد تفینشان م یجهان تایتجرب . حال آنکهردیپذیشهر انجام م رمدی -ا توسط مدل شور رانیا یشهرها یاداره تمام یکنون

جمعیت، فرد شهر تهران )های منحصربهاز این منظر، بر اساس دیدگاه بیشتر خبرگان، ویژگیاست.  معمولی کشور امر کی یدر سطوح مختلف شهرها

ت شهری )ازجمله مدل مدیری یژه دروگستردگی، مهاجرپذیری، پایتخت بودن و تراکمک طبقه متوسط و جایگاه اجتماعی پیشرو( نیازمند اتخاذ تمهیداتی 

 نهاد( است.  های مردمحلی و پذیرفتن نقش بیشتر برای سازمانم -های جمعیانتخاب مستقیم شهردار، توسعه اقدام

گذاری و اداره شهر، مشیطور کلی، عدم حضور جامعه مدنی و بخش خصوصی در فراگرد خطحرکت به سمت تحقق مفهوم حکمرانی به جای حاکمیت: به

مکاری و نوآوری گیری چرخه معیوب، ناقص و ناپایدار فراگرد حکمرانی شهری خواهد شد. عبور از حاکمیت به حکمرانی، دربردارنده اقزایش هسبب شکل
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گردد. بر این اساس، حکمرانی به تری منجر میاجتماعی از طریق ادغام قدرت این سه بخش در یکدیگر است و به نتایج اجتماعی و اقتصادی مطلوب

یری و اجرا اشاره دارد و ایجاد گریزی راهبردی، تصمیمسازی اختلافات بین دولت، بازار و جامعه مدنی و ایجاد سازوکارها و فرایندهایی برای برنامهشفاف

 دهد.  پذیری در انجام امور را مورد توجه قرار میترتیباتی برای مسئولیت

ندهای های ذینفع به جای تمرکز صرف بر فرایآمیز همه گروهسالارانه: مشارکت شفاف و غیرتبعیضتوسعه همکاری داوطلبانه و مشارکت مردم

ب افزایش وی دیگر، موجهای سنتی ایدئولوژیک از سی سیاستجایک از یک سو، و تمرکز بر موضوعات منفرد بهگیری بوروکراتیک و تکنوکراتتصمیم

طور کلی، به ندان هستند.دهنده این تغییرات در مناسبات و تعاملات میان دولت و شهروهای محلی، بازتابشود. حکومتمشارکت سیاسی شهروندان می

ماینده ای داشته سیاست، نن باره آیا درکنند )سناریو چهارم(نظر  باره آن، اظهاردر انندباید بتو قرار دارند، مشیخطی کسانی که تحت تأثیر یک همه

را( و حرکت به سمت گمقابل غرب گرا درگرا در مقابل نرقی خوااه و یا اسلامد)سناریو سوم(. نلاش برای رهایی از رویکردهای تقابلی موجود )سنتباشن

 مطلوب است. ندهیآبرای ترسیم  لامت آمیز با محوریت حیات بلند مدت شهر، از جمله مهمترین اصول مورد تاکید سناریو های یاد شده،همزیستی مس
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