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Introduction: Sustainable mobility cannot necessarily include developing public transit 
infrastructure with insufficient demand, limited accessibility, an unattractive physical 
environment for active transportation, and convenient car ownership and use. On this, 
quality public transit infrastructure equipped with new urban developments around the 
stations (with high local access) under changing public policies has made the basic 
foundation of urban movement and development integration known as Transit Oriented 
Development (TOD). A few studies have been conducted on TOD, mostly as local case 
studies focused on the physical features of urban environments, including density, land use 
mix, and urban design. However, limited studies have focused on policymaking, planning, 
implementation, and affective factors. The present study sheds light on the integration 
between urban movement and development under the TOD idea in Iran. It addresses the 
challenges, opportunities, and requisites for integration in Iran and how this can reach its 
objectives in Iranian cities successfully. The present study is organized into four main 
sections. After the problem statement and a literature review, the second section describes 
the research methodology and elaborates on why and how such a model is employed. 
Section 3 analyses the research context (Iranian cities) concerning the model factors. The 
results are then discussed, the interrelationships and inter-system impacts are delineated, 
and implications are made for developing the integration approach in Iran. 
Methodology: This study uses the analytical model of the Functional System based on 
Systems Theory and Complexity, which configures the relationships among all influencing 
factors, including Demand for such a kind of development model, Supply from role players, 
and the Context of Iranian cities (Fig. 1). 
  

 
Fig. 1. Conceptualising the factors associated with urban development and urban movement in 

cities using the Functional Systems 
The model helps identify opportunities and challenges related to each factor, public needs, 
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what can be done to address them, and to what extent such actions are convergent and 
effective. Previous studies inspire the present research to select the TOD categories and 
sub-categories. The analyses on the case of Iran are then realized by using local journal 
papers, technical reports, policy documents, regulations, design guides, surveys, etc.  
Results: Demand. Firstly, citizens' needs and the potential of the integration approach to 
address them were investigated. Although it is required to conduct a detailed study using 
public surveys, for instance, efforts are made to make connections between them based on 
studying documents and direct field surveys—the urban context in Iran. Studying diverse 
factors associated with the context of Iranian cities helps to understand the ruling 
circumstances on "supply" actions by policymakers, planners, and practitioners. The 
present study categorizes such factors into four groups: Spatio-Physical, Social, Economic, 
and Policy-Governance. Supply. Although clear "demands" are raised from urban 
communities in Iran, "supplied" efforts at local and national levels have been partial, 
divergent, and with no clear impact on addressing public needs, so the integration has not 
yet been well-structured in Iran. Surely, this is the consequence of different social, 
economic, physical, and policy determinants with varying levels of direct and indirect 
impacts. 
Discussion: The present study used the Functional System model to determine prospects, 
challenges, and requirements for developing an integrated urban development and 
movement model and influencing factors in Iran. The results showed that the model can 
help policymakers, planners, and practitioners better understand the country's situation 
and the needs that affect supply efforts. It is now clear to Iranian policymakers that transit-
oriented policies tend not to be effective unless other policies and actions (e.g., subsidized 
fuel) are coordinated (Fig. 2). Also, the author recommends using the model when 
considering other urban issues than TOD in Iran thanks to its potential to provide a holistic 
view of the urban situation. 

 
Fig. 2. The impacts of urban context factors on actions from policymaking to implementation 

Conclusion: The study proposes further detailed investigations for each model's factor. 
More information about "demand" can be gathered through direct surveys using a bottom-
up process. To make the TOD planning potentials and challenges precise, further studies 
may interview Iranian professionals in the field. It can be reiterated once more to discuss 
the "context" factor. It is highly recommended to consider a range of cities, urban fabric 
types, and citizens across Iran to increase the research's generalisability. 
Highlights:   

• The model of the Functional System would help determine the influencing factors in 
developing the integration approach and their relationships in Iran and can effectively provide 
a holistic view of the subject. 

• "Supplied" efforts at local and national levels have been partial, divergent, and have had no 
clear impact on addressing public needs, so the integration has not yet been well-structured in 
Iran.   
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بر حمل و   ی توسعه مبتن ها:کلید واژه

  ییجابجا  ،یی همگرا ، ینقل همگان

 ران یا ی شهرها  ،یتوسعه شهر   ،یشهر

 در   اثرگذار   رویکرد   یک   عنوان   به   فراوان  مزایای   دلیل   به   شهری   توسعه  و   جابجایی   همگرای   ریزی برنامه  امروزهبیان مسئله:  

 همچون  توسعه   حال   در   کشورهای   شهری   بستر   در   امر   این .  است   شده   پذیرفته   دنیا   سراسر   در   شهرها   طراحی   و   ریزی برنامه
 کشورهای   در   شهرها   به   نسبت   هستند،   محوری   خودرو   و   شهرنشینی   رشد   با   ارتباط   در   توجهی   قابل   های چالش  دارای   که   ایران 

 در  داخلی  اندک   تجارب  و  غربی  خواستگاه   به  توجه  با  اگرچه، . باشد  داشته  بیشتری  عواید   تواند می  و  است   سودمندتر  یافته  توسعه 
 .است   مانده  باقی   ناشناخته  ایران   در   آن  سوی   به   حرکت  نیازهای پیش   حتی   و   نیازها   تاکنون   زمینه،   این 

با در نظر  کشور در موجود  وضعیت  از   درست  تصویر یک  به  دستیابی   و  نیازها پیش  این   صحیح  درک هدف این پژوهش  هدف: 

 است.  رویکرد  این  در   دخیل   عوامل  تعدد   و   ها گرفتن پیچیدگی 

 تمامی   گرفتن   نظر  در  با  مذکور ی سامانه .است  شده استفاده  « کاربردی   سامانه»  مدل از  پژوهش  این به این منظور، در روش: 

 ایران را   شهرهای   « بستر »   و   بازیگران   سوی   از   « عرضه »   توسعه،   نوع   این   برای   «تقاضا »   بین   ی پیچیده   رابطه   تاثیرگذار   عوامل 
 .کند می   تبیین 

دهد که این مدل قابلیت بالایی در تبیین عوامل موثر در توسعه »همگرایی« و ارتباط های پژوهش نشان می یافته :  هایافته 

اقدامات  است،  واضح  همگرایی  به  نیاز  خصوص  در  شهری  جامعه  سوی  از  »تقاضا«  اگرچه  اساس،  این  بر  دارد.  آنها  بین 
»عرضه« شده ملی و محلی اغلب به صورت بخشی و پراکنده، دارای ابهام در اجرا و با اثرات نهایی نامشخص در رفع نیازها 

 توان حرکت در این مسیر را در کشور ساختار یافته تلقی کرد.است به طوری که هنوز نمی 

می  گیری: نتیجه  مدل  این  سیاست نتایج  به  برنامهتواند  در گذاران،  کشور  شرایط  بهتر  درک  خصوص  در  مجریان  و  ریزان 

شود ی یک تصویر جامع سبب می همچنین، قابلیت این مدل در ارایه.  ارتباط با رویکرد همگرایی و درجه تاثیر آنها کمک کند 

 تا نگارنده آن را برای سایر مسایل شهری در کشور پیشنهاد دهد.

 نکات برجسته:

شهرهای   • بستر  در  همگرایی  رویکرد  توسعه  در  دخیل  عوامل  تعیین  در  کاربردی«  »سامانه  مدل  از  استفاده 
 دهد.ایران و ارتباط بین آنها به طور اثرگذاری یک تصویر جامع از موضوع را در اختیار قرار می

اثرات  • با  و  اجرا  ابهام در  و پراکنده، دارای  به صورت بخشی  اغلب  اقدامات »عرضه« شده در زمینه همگرایی 
 نهایی نامشخص در رفع نیازها است.

 
  1-16 ،(2)8 شهرسازی، دانش. ی سامانه کاربرد  کی یمعرف  ران؛یدر ا ینقل همگانوبر حمل یتوسعه مبتن(. 1403. )محمدحامد  ،عبدی ارجاع به این مقاله:  1
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 بیان مسئله 
  جهان  سراسر   در  شهری  یتوسعه  اصلی  هایموضوع  از  یکی   «حرکت  و   جابجایی»  همواره  تاکنون  هاسکونتگاه  گسترش   ابتدای  از

  جابجایی   اما  است،  انکار  قابل  غیر  شهر  در  »جابجایی«  هدایت  در  توسعه شهری  ریزی وبرنامه  نقش  اگرچه .  است   آمدهمی  شمار  به
 ایگسترده طور به را  همگانی خدمات به پذیریدسترسی  میزان و شهر  شکل الگوی شهر، فضایی رشد تواندمی مدت بلند در شهری
 ,De Vos & Witlox, 2013 ; Fol, Dupuy & Coutard, 2007 ; Lund, Willson & Cervero)  دهد  قرار  تاثیر  تحت

  امکان  این  آنها.  اندداده  قرار  خود  لطتس  تحت  مختلفی  هایشیوه  به  را  دنیا  شهرهای  خودروها  جهانی،   دوم  جنگ  از  پیش  از  .(2006
  زای برون  گسترش  سبب   خود  که   کنند  سفر  گذشته   به   نسبت  را  تری طولانی  مسیرهای  بتواند  ساکنان شهرها  تا  آوردند  فراهم  را

 »شهرهای   پدیده  عنوان   تحت  خودرو  به  ساکنان  بیشتر  چه  هر   وابستگی  و  مناسب(  ساختار  و   ریزیبرنامه  بدون  )گاهاً  شهرها

چالشتوسعه  چنین  (.Newman, 2015)  شدند  «1خودرویی   تخریب   هوا،   و   صدا  آلودگی  انرژی،   هدررفت  همچون  را   هاییای 
  دهه   در  کنشگران   مشکلاتی،  چنین  حل   جهت  در  و   آن   از  پس .  آورد  پدید  آن  ساکنان  و  زمین  برای  اجتماعی  گسست  و  زیستمحیط

  پایدار   شهری  جابجایی  پایداری،  هایسرفصل  از  یکی.  کردند  مطرح  حل  راه  عنوان  به   را  «2پایدار  »توسعه  راهبرد  میلادی  هشتاد
 Lam)دارد  زیستمحیط بر را تاثیر میزان کمترین که است دسترس در و پذیراستطاعت راحت، آسان، سفر  یک بر متمرکز که است

& Head; 2012).  و   رویپیاده)  فعال  نقل  و  حمل  تا  گرفته  همگانی  نقل  و  حمل  از  را  مختلفی  هایگونه  جابجایی  از  نوع  این 
 دنیا  سراسر  در  شهری  مدیران  و  ریزانبرنامه  توجه  مورد  اخیر  هایدهه  در  فراوان  مزایای  دلیل  به  که  شودمی  شامل(  سواریدوچرخه

 . است گرفته قرار
  نداشته  وجود آن برای  کافی تقاضای حالیکه در ؛تاکید کند همگانی نقل و حمل خطوط گسترش بر تواندنمی صرفاً پایدار جابجایی

  همچنان   شخصی  خودرو  از  استفاده  و  مالکیت  و  باشد،  بازدارنده  فعال  جابجایی  برای  شهر  فیزیکی  محیط  باشد،  اندک  دسترسی  باشد،
با  همگانی  نقل  و  حمل  کیفیت  با  هایزیرساخت  یتوسعه  راستا،  همین  در.  باشد  هزینه  کم  و  راحت  جذاب، ارتباط    های توسعه  در 

  و   جابجایی  همگرایی  رویکرد  اساس   ها سیاست  در   تغییر  طریق  از (  محلی  بالای  دسترسی   بر  تاکید  با)  هاایستگاه  اطراف  شهری جدید
 نیمه دوم  شهری  طراحی  و  ریزیبرنامه  در  ریشه  رویکرد  این  اگرچه.  داد  تشکیل  را(  زمین  کاربری  یبرنامه  ویژه  به)  شهری  یتوسعه

 & Curtis, Renne & Bertolini, 2009; Xu, Guthrie, Fan & Li, 2017; Staricco) دارد  اسکاندیناوی  و  اروپا  بیستم  قرن

Vitale Brovarone, 2018; Pojani & Stead, 2014،)  نقل  و  حمل  بر  مبتنی  یتوسعه  نام  با  امروزه  (  ( TOD3همگانی 
 .شد معرفی کالتورپ« »پیتر  توسط 1993 سال در آمریکایی رویکرد یک عنوان  به  که شودمی شناخته

  ی توسعه  کلی،  اصول  بیان  روی  بر  بیشتر  اولیه  مطالعات.  است  گرفته  انجام  رویکرد  نوع  این  روی  بر  ایگسترده  مطالعات  تاکنون
بود   متمرکز  آمریکایی  شهرهای  در  موجود  هایچالش  به  توجه  با  پیشین  هاینمونه  بررسی  و  اجرایی  سازوکارهای  شناسی،روش

(Cervero, 1998; Boarnet & Crane; 1998; Calthorpe, 1993; Van der Ryn & Calthorpe, 1986; Freilich, 

1998; Cervero, 1968; Delsohn, 1989; Girling, 1993).  قالب  در   رویکرد  این  کاربرد  روی   بر  مطالعه  آن،   از   پس 
 زیست، محیط  حامیان  شناسان،جامعه  اقتصاددانان،  که  طوری  به  یافت  گسترش  دانش  هایحوزه   سایر  در  ایرشتهبین  مطالعات

 مختلفی  موضوعات  با  ارتباط  برقراری  بر  تمرکز  با  را  خود  علاقمندی  بهداشت  و  سلامت  متخصصان  و  نقل  و  حمل  ریزانبرنامه
ldaña & Wykowski, 2012; Rayle, 2015; Deng, 2017; Deka, Sa)  ساکنان  5جابجایی  و   4سازیاعیان   عدالت،   همچون

2016; Chava, Newman & Tiwari, 2018)،  انرژی )  مصرف  و  زیست  محیط  حفظ  سبز،  شهرHua Lio, Te Pai, Lin, 

2018 ; Motieyan & Mesgari, 2017; Cervero & Sullivan, 2011; Chester et al., 2013; Seo, Kim & Kim, 
2013; Kimball, Chester, Gino, & Reyna, 2013; Hasibuan, Soemardi, Koestoer, & Moersidik, 2014; 

Leh, Kien Hwa, Omar, Abdullah & Fong, 2010 سرمایه  & Nilsson) اشتغال  الگوی  و  6ارزش   حصول  گذاری،(، 
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عبدی  /ونقل همگانی...بر حملوسعه مبتنی ت  

Delmelle, 2018 ; Zhong & Li, 2016 ; McIntosh, Newman, Trubka, & Kenworthy, 2017; Knowles & 

Ferbrache, 2016 فعالیت  ; Chriqui et al., 2016 ; Thrun, Leider & Chriqui, 2016) فعال  جابجایی  و  فیزیکی  (، 

Fenton, 2012نقل  و  حمل  فنی  (، ابعاد  (Mudigonda et al., 2014 ; De Vos & Witlox, 2013 ; Wang et al., 2016 ; 

Ewing & Cervero, 2010)شهروندان  خواست  و  اجتماعی  سرمایه   و  ، زندگی (Kamruzzaman et al., 2014; Fernandez 

Milan, 2016بر   مبتنی  طراحی  و  ریزیبرنامه  هایچالش  و  هافرصت  ارزیابی  به  مطالعات  از   دیگری  دسته  همچنین.  دادند  ( نشان  
( خودرو  از  مالکیت  و  تفادهاس  سفر،  زمان  و   هزینه  سفر،  رفتار  همچون)  توسعه  از  نوع  این  پیامدهای  همچنین  و  همگانی   نقل  و  حمل

 Chen et al., 2017; Ewing, Hamidi, & B Grace, 2016; Kamruzzaman) اندپرداخته  اخیر  هایدهه  یتجربه  براساس

et al., 2015; Haifeng Liao, 2015; Zhang & Fujiwara, 2009; Crowley, Shalaby & Zarei, 2009; Yang & 

Pojani, 2017; Cervero, 1994 )صورت  به  اغلب  که  است  هگرفت  صورت  موضوع  این  روی  بر  معدودی  مطالعات  نیز  ایران  . در  
 تراکم،  تنوع،   همچون  رویکرد   این   اصول  اساس   بر   فیزیکی  محیط  کالبدی  هایویژگی  بررسی   بر   متمرکز  محلی   مقیاس  در   و  موردی
 ,Ahadi & Shah-Hossieni, 2021; Kheiroddin, Foruhar, & Imani, 2014; Behzadfar & Zabihi) هستند  طراحی

2011; Rafieian, Asgari, & Sedigh, 2010 ; Abbaszadegan, Rezazadeh, & Mohammadi, 2011; 
Mirmoghtadaee & Adli 2018; Alizadeh, Shahmoradi, Abdi & Rahimi, 2013;  Asadollahfardi, Asadi, 
Sabermanesh, & Mirmohammadi, 2015; Montazeri, 2012; Motieyan & Mesgari, 2017 ; Motieyan & 

Mesgari, 2019 )های برنامه اجرای  و   تدوین  روند   و   گذاریسیاست  ساختار  نیازهایپیش  مورد  در  مشخصی  یمطالعه  کهحالی  ، در  
 .است نگرفته  صورت آنها بر موثر عوامل سایر  و همگانی  نقل و حمل بر مبتنی
 رویکرد  مبنای  بر  را  شهر  در  جابجایی  و  شهری  توسعه  همگرایی  گسترش  موضوع  تا  کندمی   تلاش  حاضر  پژوهش  رو،  این  از

  چه   که   دهد  پاسخ  هاسوال  این  به  و   کند  بررسی  کاربردی  یسامانه  یک   درون  ایران   در  همگانی  نقل  و   حمل  بر   مبتنی   یتوسعه
  صورت   به  تواند می  چگونه   رویکرد  این  و   دارد   وجود  ایران   در   رویکرد  این  ی توسعه  برای  نیازهاییپیش  و  هافرصت  ها،چالش

 .برسد ایرانی شهرهای در خود اهداف  به آمیزیموفقیت
  بخش   در  ،(مقدمه)  پژوهش  ادبیات   بر  موجز  مروری  و  مسئله  بیان   از   پس.  است  شده  تنظیم  اصلی  بخش  چهار  در  حاضر  مطالعه

  در . شودمی پرداخته نیازهاپیش درک برای کاربردی یسامانه روش  از استفاده ینحوه و دلیل تشریح  و پژوهش شناسیروش  به دوم
-یافته  پایان،  در  و  گیردمی  قرار  تحلیل  مورد  کاربردی  سامانه  الگوی  عوامل  به  توجه با(  ایرانی  شهرهای)  پژوهش  زمینه  سوم،  بخش
  این  سوی  به   حرکت  برای  پیشنهادها  و  هادلالت  و  گرفته  قرار  بحث   مورد   سامانه  درون  اثرات  و  ارتباطات   ترسیم  با  پژوهش  های

 .شوندمی  مطرح ایران در رویکرد

 ی کاربردی ریزی برای »همگرایی« در یک سامانهشناسی: برنامهروش 
  است   شده  سبب اجرایی  و ابعاد  دانش  هایحوزه  سایر  با   آن  ارتباط و  رویکرد  این  ایرشتهبین ماهیت  شد،  ذکر  ترپیش  که  همانطور

 سبک  با  مقابله  برای  شهری  طراحی  ابزار  یک  عنوان  به  ابتدا  ایده  این.  برگیرد  در  را  مختلفی  ابعاد  توسعه  این  برای  ریزیبرنامه  تا
  جابجایی  از  حمایت  برای   شهری  سیاست  یک  عنوان   به  آن   از   پس  و   کرد  پیدا  ظهور  شهری  ریزیبرنامه  محور در  نوگرا و خودرو 

 این   به.  گیرد  قرار  بررسی  مورد  نیز  آن  اجرایی  فرایندهای  و  سازوکارها  تا  بود  نیاز  تحقق این رویکرد  برای.  شد  معرفی  شهری  پایدار
  و   مالی  ساختار  بازیگران،   نهادسازی،  همچون  اجرایی  مسایل  روی  بر   موضوع  ادبیات  ریزی،برنامه  و  گذاری سیاست  بر   علاوه  منظور

  ترکیب  یکدیگر  با  را  ابعاد  این  کیفی   و   به صورت کمی  مختلف  های تحلیلیچارچوب  تاکنون.  یافت  گسترش  غیره  و  گذاریسرمایه
  (، اما «3موفقیت  بحرانی  عوامل»  یا  و  «2محور   نقل  و  حمل  شهری  طراحی»  ،«1مکان -نقطه  مدل»  هایچارچوب  اند )همچوننموده
 . ناتوانند ریزیبرنامه در موثر بازیگران و ابعاد از جامع تصویری ارایه از و هستند خاصی تمرکز دارای اغلب

 
1 Node-Place Model 
2 Transit Oriented Urban Design 
3 Critical Success Factors 
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از   پژوهش   این  در  رو،   این  از است    شده  طراحی  پیچیدگی   و  هاسامانه  ینظریه  اساس   بر «  1کاربردی  سامانه »  مدل  نوعی 
(Waldrop, 1992; Kauffman, 1995; Von Bertalanffy, 1968تا )   توسعه،   نوع  این  برای  «تقاضا»  بین  یپیچیده  رابطه  

 و  هافرصت  تا  کندمی   کمک   مدل  این  از  استفاده(.  1  شکل)  گردد  تبیین  ایران  شهرهای  «بستر »  و  بازیگران  سوی  از  «عرضه»
  مردم  زندگی   شرایط   بهبود  و   آنها  رفع  برای   باید  چیست،  نیازها   کندمی  مشخص.  شوند  شناخته  بهتر  سامانه   از   بخش   هر  در  هاچالش

 در   ،«تقاضا»  مدل،  این  در.  دارد  وجود  هماهنگی  اندازه  چه  تا  آنها  بین  و  است  موثر  حد  چه  تا  کنونی  اقدامات  داد،  انجام  اقداماتی  چه
  اجتماعی،  نیازهای  از   ای مجموعه  رفع   برای(  شهرها  ساکنان)  شهری  جامعه  سوی   از   که  دارد  اشاره  هاییضرورت  به  سامانه،   مرکز

  تلاش   که  دارد  اشاره  بازیگران  و  فرایندها  اقدامات،  از  سری  یک  به   «تامین»   یا  «عرضه»  مفهوم.  شودمی  طلب  غیره  و  اقتصادی
  اجتماعی،   عوامل  معرف  «بستر»  مفهوم  مدل،  بیرونی  سطح  در.  کنند  رسیدگی  مردم  نیازهای  به   شده  بیان  اهداف  براساس  تا  دارند

 . دارد اثر آن  بر و  دهدمی شکل را آن که است منطقه یا شهر شهری، محدوده یک مدیریتی-سیاسی و اقتصادی کالبدی،-فضایی
 

 
 ی کاربرد یسامانهو جابجایی در شهر با استفاده از  یشهر یتوسعه ییعوامل همگرا  یسازمفهوم .1شکل  

 
پیشین متمرکز بر توسعه مبتنی بر حمل و نقل    مطالعه  یک  از   همگرا   یتوسعه  طراحی   و  ریزیبرنامه  ابعاد  به   دستیابی   منظور  به 

  دقیق   صورت  به   «2فراترکیب »  روش   با  اولیه   شده  انتخاب مطالعه  6522  میان  از  مطالعه  70  تعداد  آن   در  که  شودمی  استفاده  همگانی
 هر  تحلیل  برای  سپس  .(Abdi, 2021)  گردید  ترکیب  و استخراج  مختلف  ابعاد  «3محتوا  تحلیل»   روش  با و  گرفت  قرار   بررسی  مورد

 
1 Functional System 
2 Meta-Synthesis 
3 Content Analysis 
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عبدی  /ونقل همگانی...بر حملوسعه مبتنی ت  

  مورد   در  غیره   و   میدانی  مشاهدات  طراحی،   راهنماهای  ها،نامهآیین  و   مقررات   قوانین،   اسناد،   ها،گزارش   علمی،  مقالات  ابعاد،  از  کدام
 . پردازدمی کاربردی یسامانه هایبخش درون ابعاد این از هرکدام تشریح به بعد  بخش.  شد  مرور ایران  نمونه

 شناسی: درک پیش نیازها برای دستیابی به »همگرایی« در ایران زمینه
 ( تقاضا) نیاز
 رویکرد این و هستند آنها پی در شهر  یک شهروندان عنوان به مردم که کند بررسی را هاییضرورت تا  است آن پی در بخش این
  و   پرسشنامه  میدانی،   هایبررسی  وسیله  به   تری دقیق  مطالعه  تا   است   ضروری   بخش  این  در  اگرچه.  دارد  را  آنها  برآوردن  قابلیت

  تا  شودمی  سعی   مرتبط  علمی  اسناد  مطالعه  و  شهری  جامعه  کلی  نیازهای  از   بر آشنایی نگارنده  تکیه   با  اما   گیرد،  صورت   نظرسنجی
 . گردد برقرار رویکرد این هایقابلیت و مردم نیازهای ارتباط

  ریزی برنامه  ویژه  به   شهری  توسعه  ریزی و برنامه  تاثیر  تحت  آن  تامین  که  شود می  مطرح  شهری  زندگی   برای  متعددی  توقعات
آزادانه در    و(  پذیراستطاعت)  ارزان  سریع،   راحت،   تا  دارند   نیاز   شهروندان   کلی  طور   به   سطح،   اولین  در.  گیردمی  قرار   «جابجایی»  برای
  نزدیک  در  شهروندان  روزانه(  خدمات)  مقاصد  کلیه  تا  است  نیاز.  برسند  آن  از  نقطه  هر  در  خود  مقاصد  به  و  شوند  جابجا  شهر  یک

 مختلف  سطوح  با  محلات  همه  در  ساکنان  همه  دسترس  در   تا  شده  توزیع  عادلانه  طور  به(  پذیری  دسترسی  اصل)  آنها  زندگی  محل
  ویژه به)  سن   ،(معلولان  ویژهبه)  هاتوانایی  با  مختلف  هایگروه  راستا،   این  در (.  برابری  و   عدالت  اصل)  باشد  درآمدی  و  اجتماعی
 خود   زندگی  محل  در   خدمات  همه  از  بتوانند  باید  نژاد  و  قوم  و(  زنان  ویژه  به)  جنسیت  درآمد،  سواد،  سطح  ،(سالمندان  و  کودکان

 شهر   فضاهای  از(  ترافیک  برابر  در)  ایمن  و(  جرم  برابر  در)   امن  صورت  به  تا  دارند  نیاز  شهروندان(.  شمولی  همه  اصل)  شوند  مندبهره
  علاوه، به  (.Alfonzo, 2005; Pozueta, Lamiquiz Dauden & Schettino, 2009)  (امنیت  و  ایمنی  اصل)  کنند  استفاده

و در پی    مکان  بتواند حس  و  باشد  سودمند  و  (Alfonzo, 2005) جذاب  آسوده،  فیزیکی  محیط  تا  دارند  نیاز  ویژهبه  پیاده  شهروندان
 شهری   فضاهای  از  بیشتر  استفاده  امکان   و  (Cullen, 1961)  نماید القا  مردم  به   را   موقعیت  حس  و  (Mehta, 2008)  تعلق آن حس

  به   نیاز   شامل  سالم  زیستمحیط  همچون   ترایپایه  نیازهای  با  ارتباط  در   موارد  این.  شود  فراهم  اجتماعی  تعاملات  بیشتر   برقراری   و
  نظر  از  همچنین،.  دارد  قرار  اقلیمی  تغییرات  برابر  در  آوریتاب   و(  آرامش)  مزاحم  صدای  نبود  خاک،  حفاظت  سالم،  آب  پاک،  هوای

  شکوفایی   به  منجر  رقابتی  صورت  به   تا  شود  تعریف  زندگی  محدوده  در  محلی  صورت  به   کار  انجام  و  فعالیت  تا  است  نیاز  اقتصادی
  (.Wlodarczak, 2012) شود محلی اقتصاد

  برآورده   به  تواندمی  چگونه  «همگرایی»  رویکرد  بدانیم  که  است  این  مسئله  اما  شد،  بیان  هاضرورت  از  فهرستی  اینجا  در  اگرچه

  از   مختلط  ایتوسعه  با  باهمستان  یک  عنوان  به  همگانی  نقل  و  حمل  بر   مبتنی  یتوسعه  یک.  1کند   کمک  نیازها  این  شدن
  اطراف   در  که  شودمی   تعریف  مدارپیاده  محیط  در  همگانی  خدمات  سایر  و  باز  فضاهای  ها،اداره  فروشی،خرده  مسکونی،  عملکردهای

  به  همگانی نقل و حمل  محوریت تعریف، این اساس بر .( Calthorpe, 1993) است گرفته شکل همگانی نقل و حمل  ایستگاه یک
جابجایی (Community Centre)باهمستان  مرکز  عنوان  دور   مقاصد  برای  را  دسترس  در  و  شمولهمه  پاک،  پذیر،استطاعت  ، 

  ایجاد  با   را  پیاده  افراد  ایمن  و  فعال  حضور   نیز  محور   نقل  و  حمل  هایمحدوده  مدارپیاده  محیط  « طراحی. » کندمی  فراهم  ساکنان
 و  جذاب  محیط  و  کندمی  تضمین (Movement Space) جابجایی  فضای  برابر   در  (Social Space) اجتماعی  فضای  در  تعادل

 خدمات  دادن  قرار  دسترس  در  ضمن  ،«تنوع»  بر  تاکید.  بود  نخواهد  تاثیربی   تعلق  حس  تقویت  در  که  آوردمی  پدید  را  مطبوعی
  های گروه  در  تنوع  آنها  تبع  به  و  محلی،(  خرد)  مشاغل  و   مسکن  هایگونه  در  اختلاط  برای  را   لازم  بستر  پیاده،  درفاصله  همگانی
  کند. می فراهم را اقتصادی و اجتماعی
  رفت،   پیش   آن  ذکر  که   دیگر  سوی   از   آنها  تامین  برای  «همگرایی »  رویکرد  هایآلایده  و  سو   یک  از   هاضرورت  از  گذشته
  مردم   آیا  شود؛می  شنیده  آنها  هایخواسته  میزان  چه  به  شود؛می  شناسایی  و  تعریف  مردم   نیازهای  چگونه  بدانیم  است  مهم  همچنین

 
فضایی شهرها و عدم توجه  -این نوشته در پی آن نیست تا انتقادهای وارد بر محتوای تجویزی رویکردهای مرتبط با نوشهرسازی را در تعیین شکل فیزیکی  1

این   تلاش است تا قابلیت  بلکه در(،  Carmona et al., 2010; Jamme et al., 2019; Connolly, 2020کنید به  به مختصات محلی نادیده گیرد )رجوع  
 دوستانه شدن فضاهای شهری بررسی کند.  رویکردها را در ایجاد بستری برای تغییر به سوی انسان
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  های قابلیت  و  جدید  رویکردهای   مورد  در  مردم  به  آیا  شوند؟می  داده  مشارکت  آنها  در  و  شوندمی  آگاه  شهر  به  مربوط  هایتصمیم  از
  در   ایران  شهرهای  در شرایط  سایر  شناخت  و  موارد  این  به  پاسخ   برای  شود؟می  داده  اگاهی  و  آموزش  خود،  نیارهای  بازتعریف  در  آنها

 . شودمی پرداخته ایرانی شهرهای بستر تشریح به  بعدی  بخش در نیازها، شدن برآورده نحوه  و میزان  رابطه

 بستر شهری در ایران
  و   ریزانبرنامه  گذران،سیاست  سوی  از  «عرضه»  اقدامات  بر  حاکم  شرایط  تا  کندمی  کمک  شهری  «بستر»مختلف    ابعاد  مطالعه
  و  اقتصادی  اجتماعی،  کالبدی،-فضایی  دسته  چهار  در  ایران  در  موجود   شرایط  مطالعه،  این   در.  شود  درک  شهری  هایپروژه  مجریان
 . شودمی  بررسی مدیریتی-سیاستی

 کالبدی -فضایی بستر •
به  ایران  شهرهای  فضایی-کالبدی  بستر  که  دهدمی  نشان  عامل  این   در   را  «همگرایی»   توسعه  تواندمی  میزان  چه  چگونه و یا 
 دسته  دو  قالب  در  تواندمی  فضایی-کالبدی  ابعاد  کلیه  که  دهدمی  نشان  «همگرایی»  با  مرتبط  مطالعات  مرور.  کند  حمایت  ایران

  شود.  بررسی  «شهری  یتوسعه»  و «جابجایی شهری»
  افزایش   و  شهرها  نخست  پیدایش  شهرها،  یمحدوده  یپراکنده  گسترش  جمعیت،  سریع  رشد  اخیر  هایدهه  در  کلی،  طور   به

 با   همزمان  اول  پهلوی  زمان  از  اساس،  این  بر .  است  شده  ایران  در  شهرها  شدن  خودرویی  روند  تشدید  موجب  خودرو  به  وابستگی
  هایمجموعه  از .  است  شده  تنظیم  خودرو  نیازهای  مبنای  بر  شهری  فضاهای  شهرسازی،   و  معماری  در   نوگرایی  هایایده  گسترش
  غلبه   و   تسلط از  نشان  همگی   شهری  هایبزرگراه  احداث   و   معابر   شبکه هندسی  اصلاحات  تا   گرفته  پراکنده  و   مقیاس  بزرگ مسکونی

  باشد،   متفاوت  تواندمی   ایران  در  مختلف  شهرهای  بستر  اگرچه.  دارد  جهانی  تحولات  همپای  ایران  شهری  فضاهای  در  خودرو

 .است  شده بیان زیر جدول در موجز صورت به ایران در شهری فضایی-کالبدی  مشترک هایویژگی مهمترین
 1جدول 

 رانیا یشهرها ییفضا -یبستر کالبد یهایژگیو 

 ی شهری توسعه  جابجایی شهری 

 افزایش وابستگی به خودرو شخضی  •
 ها و تصادفاتافزایش پیامدهای ترافیکی همچون آلودگی •
در  • همگانی  نقل  و  حمل  کمی  گسترش  ضمن  خدمات،  کمبود 

 های اخیر دهه 
 فرسودگی ناوگان حمل و نقل همگانی •
 تکیه بر حمل و نقل شبه همگانی )تاکسی(  •
 های حمل و نقل غیرموتوری کمبود زیرساخت •
 نگاه تفریحی به پیاده و دوچرخه، نه به عنوان شیوه جابجایی  •

 های سنتی  مدار بافتتخریب سازمان فضایی پیاده •

 زای شهرهای و گسترش برونافزایش محدوده •

مجموعه • گسترده  بیاحداث  مسکونی  جمله  های  از  خدمات  تامین  به  توجه 
 حمل و نقل همگانی

پذیری )حمل بازسازی به معنای تسهیل تردد خودرو بدون توجه به دسترسی •
 و نقل همگانی( و جابجایی غیرموتوری 

 شهری اولویت خودرو در طرح فرم و جزییات محیط •

فعالیت • و  پیاده  حرکت  به  توجهی  فضاهای  کم  در  اجتماعی  مختلف  های 
 عمومی شهری 

 بستر اجتماعی  •
  این   به  تاکنون.  شود  شناخته  بهتر  «همگرایی»  ریزیبرنامه   مورد  یجامعه  خصوصیات  تا  کند می  کمک  اجتماعی  بستر  مطالعه

  از  اطلاع  شامل  بحث  این  در  مضامین  مهمترین.  است  شده  پرداخته  کمتر  «همگرایی»  موضوع  با  هایپژوهش  در  مطالعات  از  دسته
  ترجیحات   درک  منظور  به  هابرنامه  در  اجتماعی  مشارکت  فضای  وجود   شمول،  همه  ریزیبرنامه  اجتماعی،   و  فرهنگی  خصوصیات

  شود.می  «همگرایی» پیامدهای و راهبردها مورد در مردم به رسانیآگاهی یا آموزش و مردم
  این   در  رسد،می  نظر  به  سخت  فراوان  تنوع  دلیل  به   ایران  شهرهای  همه  بستر  اجتماعی  خصوصیات  مورد  در  مطالب  بیان  اگرچه

  .شود ارایه  همگرایی برای ریزیبرنامه بر  موثر و مرتبط  و مشترک موارد شودمی  سعی نوشته 
  شده   شخصی  خودرو  و  مردم  بین  قوی  پیوند  سبب   ایران  در  محور  خودرو  ریزیبرنامه  هادهه  که  شودمی   مشخص  کلان  نگاهی   با
  معاش   امرار  یوسیله  عنوان  به   تواند می  اینکه  بر   علاوه .  کندمی  بازی  موثری  نقش  هاایرانی  زندگی  ابعاد  همه  در  اکنون   خودرو.  است

توسعه   تعریف  تفریح  و  خرید  یا(  شخصی  بار  و  مسافر  جابجایی  برای   استفاده  همچون) حال  در  کشورهای  سایر  مشابه    شود، 
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(Cervero, 2013،)  ایران  خودرو   مالکیت در    با  ارتباط دارد.  بالاتر  اجتماعی  طبقه  به  ورود  و  اجتماعی  جایگاه  از  نشان  شخصی 
  موانع   آن،  بر   افزون.  شودمی  اجتماعی  گسترده  هایناآرامی  و  اعتراض   سبب  سوخت  قیمت  افزایش  که  است  مستحکم  چنان  خودرو

  مردم   بیشتر  گرایش  و   وابستگی  سبب   که  شود می  دوچرخه  ویژهبه  غیرموتوری  نقل  و   حمل  از  اندک  استفاده  عوامل  از   یکی   فرهنگی

  .شودمی  شخصی خودرو سوی  به
  و   غیردولتی  اشخاص/نهاد  برخی  اخیر  هایفعالیت  و  سو  یک  از   هوا   آلودگی  همچون  هاییچالش  مورد   در  مردم  نگرانی   علیرغم

  رفتاری   الگوهای  سبب  که   ندارند  آگاهی  زیست  پایدار  هایشیوه  و  جدید  رویکردهای  از  کافی  اندازه   به   مردم  دیگر،   سوی  از   هارسانه
  سوی  از رسانیآگاهی و آموزشی منظم هایبرنامه کمبود با ارتباط در تواندمی بوده موثر مورد این در بیشتر آنچه . است  شده ناسازگار
 از.  باشد  فعال   جابجایی  و  همگانی  نقل  و  حمل  فواید  مورد  در  ویژه  به  غیره  و  نهاد  مردم  هایسازمان  ها،رسانه  همگانی،  نهادهای

 محدوده   بسیار  ایران  در  شهری  توسعه   هایبرنامه  در  تاثیر  و  آنها  هایخواسته  درک  منظور  به  مردم  مشارکت  فرصت  دیگر،   سوی
 مشارکت  و  شودمی  شروع آن  در  سوال  چند  پاسخ  به  محدوده  شهری  توسعه  هایبرنامه  در  مردم   مشارکت  موجود،   روند  در.  است
  جز  بود  نخواهد  چیزی  حاصل  بنابراین،.  شودمی  گرفته  نادیده   موارد  سایر  و  اجرا  پیشنهادی،  هایطرح  تدوین  زمان  در  آنها  فعال

 احداث زمان در تهران ولیعصر خیابان کسبه مقاومت همچون هابرنامه اجرای برابر در مقاومت و شخصی منافع پیگیری برای تلاش
 . اتوبوس ویژه مسیر

 بستر اقتصادی •
  و  اقتصادی  یتوسعه  در  «همگرایی»  رویکرد  هایقابلیت  شناخت  و  ایران  شهرهای  کنونی  وضعیت  یمطالعه  به  اقتصادی  بستر  در

-سرمایه  ها،ناهمترازی  اقتصادی،  هایسیاست)  ملی  سطح  در  اقتصادی  کلان  ابعاد  بر  علاوه.  شودمی  پرداخته  شهرها  در  مشاغل
  و  اقتصادی  جایگاه  ارتباط  محلی،  مشاغل  بررسی  شامل  اینجا   در  هاشاخص  مهمترین   ،(غیره  و  اقتصادی  رشد  کلان،  هایگذاری

  .شودمی  املاک بازار در تقاضا و  تجاری هایکننده مصرف رفتار جابجایی، یشیوه  یا زندگی مکان انتخاب
  مشخص  دارد،   ترمطالعات گسترده  به  نیاز   توسعه شهری  و   همگانی  نقل   و   حمل   یتوسعه  با   اقتصادی  کلان   ابعاد  ارتباط  اگرچه

 هایسیاست  خارجی،  هایگذاریسرمایه  و   روابط   در  محدودیت  المللی،بین  هایتحریم  همچون  هاییچالش  کلان   چنین  وجود  است 
 بالای  نرخ  ها،دولت سالانه  بودجه  کسری  نفت،  به   متکی  اقتصاد  اقتصادی،  هایناهمترازی  مختلف،  هایدولت  متنقاض  گاهاً  و  متغیر
  نقل   و  حمل  و(  توسعه  هایبرنامه  تحقق  عدم  مانند)  شهری  یتوسعه  در  توجهی  قابل  تاثیر  غیره  و  فقر  مالیاتی،  فرار  بیکاری،  تورم،

  از   حمایت  و  گذاریسرمایه  در  محدودیت  مانند)  مسکن  یتوسعه  و  بازار  پویایی  در  ،(ناوگان  عرضه  در  محدودیت  مانند)  همگانی
( کار  محل   به  رفتن)   روزانه  سفرهای از خودرو  به   مردم  شدید  اقتصادی وابستگی  محلی،   سطح  در .  دارد(  پذیراستطاعت  مسکن  ساخت
  به   محلی  فروشیخرده  واحدهای  از  تجاری  خدمات  ارایه   الگوی   در   تغییر  جریان .  است  مشاهده  قابل   کار  و  کسب  وسیله   تا   گرفته

  نیز   و   آنها  کارکنان  خودرویی  جابجایی   افزایش   سبب   محلی،  اقتصاد  تضعیف  بر   علاوه   بزرگ  هایفروشگاه  و  هامارکت  هایپر  ها،مال
  حمل   به  دسترسی   عامل  به   خود  زندگی   مکان   انتخاب  در  بالاتر  و  متوسط   اقتصادی  طبقات  راستا،  این  در .  است  شده  کنندگانمصرف

 مسکن   خرید  توان  کاهش  با  نیز  مسکن  هایجهش  و  املاک  بازار  در  نوسان.  ندارند  توجهی(  وجود  صورت  در  حتی)  همگانی  نقل  و
  افزایش  سبب  نیاز  مورد  خدمات  با  آنها  مکانی  ارتباط  در  نقص   و  اجتماعی  هایمسکن  تولید  از  حمایت  هایطرح  محدودیت  سایه  در

  به  وابسته  نیز(  پایین  درآمد  با)  اقشار  این  جابجایی  همگانی،  نقل  و  حمل  خدمات  کمبود  با  که  شودمی  نشینیحاشیه  و  مستاجران
 است.  شده خودرو

-قابلیت  علیرغم که  شودمی   مشخص  بالا، در  «همگرایی»  با   رابطه  در  ایران  شهری  اقتصاد  بستر وضعیت  از  بخشی  تنها ترسیم  با
  در   ویژه  به  هادارایی  ارزش  بالارفتن  و  محلی  اقتصاد  یتوسعه   ارتقای  شهر،  در  ناعدالتی  فقر،  کاهش  در  توسعه  این  بالای  های

  از  ناشی  بزرگی  هایچالش  تاثیر  تحت  ایران  در  رویکرد  این  اجرای  و  ریزیبرنامه  شهرها،  در  ناکارآمد نواحی  و  رسمیغیر  هایاسکان

 .است اقتصادی شرایط
 

 مدیریتی  -بستر سیاستی  •
  زمینه   در.  کندمی  بیان  «همگرایی »  توسعه   با  ارتباط  در  را   ایران  شهرهای  مدیریتی-سیاستی  هایویژگی  مهمترین  2  جدول
 برای  محدودیت  سبب  شهری  مدیریت  و  حکمروایی  گذاری،سیاست  در(  پایین  به  بالا  از)  تمرکزگرای  نظام  یک  گذاری،سیاست



8 

 

 1403 تابستان  ،1-16،  2شماره  ،8دوره  ،دانش شهرسازی 

 

  تغییر   برای   راهنما  یک  تهیه   در   اخیر  های تلاش  علیرغم   راستا،  این در.  است  شده شهری  امور   در  شهروندان   دخالت  و   محلی  ابتکارات 
  توجه   بدون  و  بخشی  نگاه با  شهری  های جامع(توسعه )یا طرح  هایبرنامه تهیه  سنتی   سیاست   فضایی،  راهبردی  هایبرنامه سوی به
 مسکن  تهیه  صرف  بر  را  اصلی  تمرکز  اخیر  هایدهه  در  هاییسیاست  چنین.  است  بوده  شهری  توسعه  و  نقل  و  حمل  یکپارچگی  به

-مسکن برای ویژه  به همگانی نقل و حمل هایایستگاه همچون  همگانی خدمات تامین به که  طوری به شهری، محیط تا داده قرار
  اولویت  همچنان(.  شهرسازی   بر  سازیمسکن  اولویت)  است   نشده  داده  اهمیتی  همزمان  طور  به   پذیراستطاعت  و  اجتماعی  های

  های برنامه سنتی رویکرد اساس بر جدید شهرهای طراحی و ریزیبرنامه نیز و شهری بازآفرینی هایبرنامه در خودرو حرکت الزامات
  سایر   به  مربوط  امر  این.  شودمی  دیده  همگانی  نقل   و  حمل  به  دسترسی  تمهید  و  محوریپیاده  بر   تمرکز  جای  به  شهری  توسعه

 نقل  و  حمل  از  حمایت  و  گسترش  برای  متعدد  هایسیاست  علیرغم  که  طوری به  شودمی  نیز  شهری  توسعه  حوزه  از  خارج  هاسیاست
 ویلایی   ساخت مسکن  برای)  زمین  واگذاری  سوخت،  یارانه  همچون  شخصی  خودرو  از  حمایت  متناقض  هایسیاست  وجود  همگانی،

 عدم  موازی،  هایسازمان  هم،  از  جدا  بخشی  چند  ساختار  شهری،   مدیریت  حوزه   در.  خوردمی  چشم  به(  شهری  هایمحدوده  خارج  در
  محلی   نهادهای  استقلال  عدم  و(  نامشخص)  ضعیف  موقعیت  ،(استانی)  ایمنطقه  بین  ارتباطات  به  توجهیکم  بخشی،  بین  هماهنگی
 تقلیل.  روندمی  شمار  به  هاچالش  مهمترین  جمله  از  ناپایدار  درآمدهای  به  آنها  مالی  وابستگی  و  شهر  شورای  و  شهرداری  همچون
  در   ریزیبرنامه  و   محلی  گذاریسیاست  برای  هاشهرداری  فنی  محدود   ظرفیت  محدود،   اجرایی  وظیفه   چند  به   هاشهرداری  وظایف

 است.  موارد سایر از شهری  نقل  و حمل و شهری توسعه  هایبرنامه  منفک اجرای و شهر حوزه
   2جدول 

 رانیا یشهرها مدیریتی  -سیاستی بستر یهایژگیو  

 ی »همگرایی« تاثیر بر توسعه ویژگی بخش 

 های توسعه شهری سیاست
گذاری متمرکز و از بالا به  سیاست

 پایین

ایجاد مانع برای توسعه »همگرایی« براساس اصول جهانی آن )مبتنی بر  

 ریزی پایین به بالا، غیرمتمرکز با تاکید بر »کیفیت«( فرایندهای برنامه

 های غیرمنعطف برنامه ی برنامه های تهیهسیاست
مانع برای توسعه تدریجی و یکپارچه حمل و نقل همگانی/غیرموتوری و توسعه  

 شهری

های مسکن/شهرهای سیاست

 جدید 

سازی فارغ از  اولویت به مسکن

 تامین تجهیزات مورد نیاز زندگی 

عدم ارتباط خدمات همگانی )حمل و نقل همگانی( با مسکن و افزایش سفرهای 

 خودرویی 

 های بازآفرینی خودرو محور برنامه های بازآفرینی شهریسیاست
نوسازی بدون توجه به ارتباط با حمل و نقل همگانی و غیرموتوری بر اساس  

 های تفصیلی موجود( های توسعه خودرو محور گذشته )طرح برنامه

 های حمل و نقلسیاست

نهادهای متفاوت، قوانین متعدد و 

های حمل تغییرات وسیع در سیاست 

 و نقل 

های ناکافی در ارتباط با ی شهری و سیاستراهکارهای غیرهمسو با توسعه

 »همگرایی« 

 ماهیت تمرکزگرای مدیریت شهری پیشینه مدیریتی شهر 
-فضای محدود برای ابتکارات محلی و مشارکت مردم در امور شهری شامل پروژه

 توسعه مبتنی بر حمل و نقل همگانیهای 

 ساختار حکمروایی شهری 
بخشی شده، موازی کاری، وابستگی  

 و ناهماهنگی )عدم یکپارچگی( 

توسعه مبتنی  های ی شهری از جمله پروژه های توسعهایجاد مانع در اجرای برنامه

 بر حمل و نقل همگانی

 هاشهرداری 
-ریزی و فنیظرفیت محدود برنامه 

 اجرایی 

توسعه مبتنی بر حمل و های ریزی/طراحی و اجرای پروژهعدم توانایی در برنامه

 نقل همگانی

 گیری محدودقدرت تصمیم شوراهای شهر/محلات 
-عدم توانایی در حمایت از تصمیمات و ابتکارات محلی و انعکاس ضعیف خواست

 های همگانی 

 فرایند دشوار استحصال زمین  مدیریت زمین شهری
به دلیل قطعات خرد )در مراکز شهری(، مالکین   همگرایی هایمانع اجرای پروژه

 متعدد، ارزش بالا، احتکار و سوداگری زمین

 مدیریت مالی
منابع ناپایدار، وابستگی عملی به  

 های دولت حمایت

عدم توجه به راهکارهای    -گذاری بخش خصوصیفضای نامناسب جهت سرمایه 

( ،  Value Captureها همچون حصول ارزش زمین )جهانی تامین مالی پروژه

 حق مرغوبیت و غیره 

ی شهری توسط واحدها  های حمل و نقل و توسعهاجرای غیرهماهنگ برنامه مدیریت گسسته و غیر یکپارچه حمل -مدیریت کاربری زمین
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 های مخنلف مسبب سخت شدن فرایند »همگرایی« و/معاونت و نقل شهری 

 عرضه )تامین نیاز( 
  و   هاپژوهش  از  جدای  رفت،   آن  ذکر  این   از  پیش  که  ایران  در  شهری  بستر  شرایط  تحت  و   شده  مطرح  نیازهای  به   پاسخ  در

  سه  در نوشتار این در که است گرفته صورت کشور در «همگرایی» خصوص در اقدامات از ایسلسله ای،حرفه و دانشگاهی مطالعات
  طراحی   و  ریزیبرنامه(  2)  شهری،  توسعه  و  جابجایی  ریزیبرنامه  حوزه  در  مسئول  هایسازمان  توسط  گذاریسیاست(  1)   سطح
  شده   بررسی  خلاصه  طور  به  هاشهرداری  همچون  مجری  نهادهای  توسط  تصمیمات  اجرای(  3)  و   شهری  حوزه   متخصصان  توسط 
 . است

 گذاریسیاست
  گذارانه سیاست  هایتلاش  اولین  خورشیدی،  1390  سال  در  ترابری  و   راه  و  شهرسازی  و  مسکن  سابق   وزارت  دو  ادغام  از  گذشته

  برگزاری   شهرسازی،  و  راه  وزارت  جدید  مدیریت  در  سیاسی  رویکرد  تغییر  یک  از  برخواسته   بتوان   شاید  را  «همگرایی»  جهت  در
  نهادهای   اولیه  تصمیمات  نیز  و(  خورشیدی  1396-1394)  خانهوزارت  این  سوی  از  «پایه  ریل  شهرسازی»  هایهمایش  سلسله

  اساس،   این  بر.  کرد  جستجو  ترابری  هماهنگی  عالی  شورای  و  معماری  و  شهرسازی  عالی  شورای  همچون  زمینه  این  در  تخصصی
  عملیاتی  منظور  به  سند   این  متعاقب  راهنمای.  شد  فراهم  همگانی  نقل  و  حمل  بر  مبتنی  یتوسعه  سند  تصویب  برای  لازم  یزمینه

  تعریف   در  رویه  وحدت  ایحاد  و  همگانی  نقل   و  حمل  با  ایمنطقه  و  شهری  توسعه  میان  یکپارچگی  ایجاد»  هدف  با  و  آن  ساختن
  و   تکمیل  قابلیت  با  و  طراحی  هایدستوالعمل  ارایه  بدون  بخش،   سه  در  «عمران  و  توسعه  هایطرح   در  آن  کاربرد  و  رویکرد  مفاهیم،
 فاقد   مذکور  راهنمای  خصوص  این  در  گرفته  صورت  اقدام  مهمترین  عنوان  به  هرچند،.  (MRUD, 2020)  شد  تدوین  بازنگری
  با  موثر  ارتباط  نیز  و است   گذاریسرمایه  هایشیوه به  توجهیبی  جمله  از  کشور  در  رویکرد  بهتر شدن  اجرایی  برای  مشخص  خطوطی

 . است نشده دیده غیره و  همگانی نقل  و  حمل شبکه  گسترش سوخت، یارانه  همچون اثرگذار ملی هایبرنامه یا هاسیاست سایر
  در .  است   خورشیدی  1399  سال  در  شهری  معابر  طراحی  نامه آیین  بازنگری  خصوص  این  در  گرفته   صورت  اقدامات  دیگر  از

  عابران   و  ایمنی  و   خیابان  اجتماعی  نقش   ترافیک،   سازیآرام   زمین،   کاربری  و   نقل  و   حمل  ارتباط  همچون   مباحثی  جدید،   ویرایش
  « همگرایی»  توسعه  راستای  در   «شهری  معابر   طراحی   در  نگرش  تغییر  ایجاد»   هدف   با  و  ویژه  صورت   به  سواران   دوچرخه  و  پیاده
 با(  1401)  ساختمان  ملی  مقررات   23  مبحث  تدوین  به  توان می  همچنین،.  (TD-MRUD, 2020) است   گرفته  قرار  توجه  مورد

  معابر   شبکه  و  هاساختمان  با  ارتباط  در  ترافیکی  مقررات  و  ضوابط  تعیین  هدف  با  که  کرد  اشاره  ساختمان  «ترافیکی  الزامات»  موضوع
 ارتباط  و  سواران دوچرخه  و  عابرین  موتوری،  نقلیه  وسایل  مرور  و  عبور  هایمحوطه   خروجی  و  ورودی  در  و  ساختمان  اطراف  بلافصل

  نقل   و  حمل  اولویت  و  نقش  به   ویژه  صورت   به  مبحث  این  در  هرچند.  است   شده  تدوین  بلافصل  معابر  بندیطبقه  و  هاکاربری  میان
 . است نشده پرداخته  زمین کاربری با آن ارتباط و همگانی

  حوزه  این گذارانسیاست  اقدامات  دیگر از( ساطح )سامانه  TODاصول اساس بر  شهری عمران و  توسعه های طرح  ارزیابی سامانه
  به   و   اینترنتی  درگاه  بستر  بر  شهرسازی  و   راه  نقل  و  حمل  معاونت   توسط   مذکور  سامانه.  است   ملی  راهنمای  اهداف  تحقق   جهت  در

  شده   طراحی   همگانی  نقل  و   حمل  بر  مبتنی  توسعه  رویکرد  اصول  با  شهر  یک  شهری  توسعه   هایطرح  انطباق   میزان   ارزیابی  منظور
-شاخص  از  کدام  هر  نظر  از  شده  کسب  امتیاز  و  مدنظر  شهر  وضعیت  شهر،  توسعه  اطلاعاتی   هایلایه  تحلیل  با  آن   توسط  که  است
  در   گامی   بتواند  سامانه  این  رسد می  نظر   به   اگرچه.  شودمی   داده  نشان  نمودار  و   جدول  نقشه،   قالب  در  آنها  ترکیب   یا  رویکرد  های

  تواند نمی  امتیازها  و   اعداد   به   ارزیابی   تقلیل  اما  بردارد،   شهری  توسعه  هایطرح  بودن  محور   نقل  و   حمل  درجه   ارزیابی  تسهیل  جهت
  ویژه   به  همگانی  نقل  و   حمل  بر  مبتنی  «طراحی »  حوزه  در  شهری  محیط  کیفیت  همچون  هاشاخص  از  برخی   واقعی  وضعیت  گویای

 . است ادراکی -ذهنی هایبرداشت  و میدانی مطالعات نیازمند  که باشد خرد مقیاس در
 

 ریزی و طراحی شهری برنامه
  از   معدودی  تعداد  به   معطوف   اقدامات  بیشتر  عرضه،   از  سطح  این  در   معماری،  و  شهرسازی  عالی  شورای   مصوبات  به   نگاهی  با

  در  آهن  راه  هایایستگاه  اطراف  حوزه  و   همگانی  نقل   و  حمل  هایبرنامه  بخش   در  ویژه  به   شهری  توسعه  هایطرح  بازنگری
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  شهر   سه  در  موارد،  این  بر  علاوه.  هستند  تهیه  دست  در  که   است  بوده  غیره  و  زاهدان  قائمشهر،  شاهرود،  زنجان،   همچون  شهرهایی

  .است پذیرفته صورت تریگسترده ریزانهبرنامه  مطالعات تهران  و قزوین اهواز،
  سطح   از  همگانی  نقل  و  حمل  به  دسترسی  مطالعه  به  توان می  اهواز  جامع  طرح  در  «همگرایی»  رویکرد  با  مرتبط  موارد  جمله  از

 حمل  و  ترافیک  وضعیت  ویژه  شناخت  شهری،  نقل  و  حمل  مصوب  جامع  طرح  مفاد  به توجه  ناحیه،  و  شهر  خرد  سطح  تا  کشور  کلان
  یکی   عنوان   به   مترو  توسعه   بر  طرح  این  پیشنهادات.  کرد  اشاره  شهری  ارتباطی   شبکه   مسایل  شناخت  نیز  و   شهر  همگانی  نقل  و

 هایمکان   معرفی  مترو،  همچون   نقل  و  حمل  دسترسی   مراکز  مجاورت  در  ساختمانی  تراکم  تمرکز  شهر،   توسعه  راهبردی  محورهای
 تاکید  نقل  و  حمل  هایشیوه  انواع  همپوشانی  الگوی  اساس  بر  آنها  موقعیت  و   همگانی  نقل   و  حمل  بر   مبتنی  توسعه  پتانسیل  دارای
  موقعیت   به  توجه  با  و  شود  تلقی  نقل  و  حمل  و  شهری  توسعه   یکپارچگی  از  پیشرو  نمونه  یک  عنوان  به  تواندمی  طرح  این.  دارند

  « همگرایی »  رویکرد  به  توجه   از   کاملی  الگوی  تواند می   متعدد،  هایپایانه   و  نقل   و  حمل  هایسامانه  انواع   وجود  و   شهر  این  راهبردی

 .باشد
  به  توانمی ،(شهرسازی و راه وزارت سوی از پایلوت عنوان به منتخب)  قزوین شهر در محور نقل و حمل ریزیبرنامه خصوص در
  این   شهرسازی  و  راه  کل  اداره  توسط   مرتبط  خدمات  شرح  و   «قزوین  همگانی  نقل  و  حمل  بر  مبتنی  توسعه  طرح»  مطالعات  تهیه

  استان  و شهری مجموعه شهر، آینده توسعه در رویکرد این برای ایویژه نقش  مذکور، مطالعات در. کرد اشاره 1398 سال در استان
  از  قزوین  شهر  و  مجموعه  سطح  در  رویکرد  اجرای  منظور  به  بهینه  هایگزینه  ارایه  شامل  طرح  این.  است  شده  گرفته  نظر  در  قزوین

  طرح  برای  لازم  اصلاحات  اساس،  این  بر.  شودمی  درگیر  نهادهای  همکاری  شیوه  تا  گذاریسرمایه  هایشیوه  و  اجرایی  راهکارهای
 شده   پیشنهاد  جابجایی  مختلف  هایسامانه  یکپارچگی  برای  اجرایی  راهکارهای  و   «همگرایی»  رویکرد   با شهر  این  نقل  و  حمل  جامع
  برای  اصلی  گام  شش  نهادی  و  سازمانی  ساختار  و  شهری  توسعه  شرایط   شامل  کشور  بومی  مختصات  به  توجه   با  طرح،   این  در.  است
 سازی(.پیاده و گذاریسرمایه  طراحی،  برنامه، سازی،فعال مقدماتی، ارزیابی) است شده پیشنهاد طرح سازیپیاده
  به   اقدام  خود  شهرداری  مناطق  در  محور  نقل  و  حمل  هایپروژه  هدایت  منظور  به  تهران  شهری  مدیریت  همسو،  اقدامی  در

 همگانی کرده   نقل  و  حمل  بر   مبتنی  توسعه  موضعی  هایطرح  قالب  در  هابرنامه  از   دسته  این  برای  معین  خدمات  شرح  یک  پیشنهاد
  توسعه،   ظرفیت   بررسی(  3)  فرادست،   اسناد  بررسی (  2)  موجود،   وضع   شناسایی(  1)  شامل   بخش  پنج  در   مذکور  خدمات  شرح .  است

 .است  شهری طراحی و اجرایی ضوابط  ارایه( 5) و طراحی پیشنهاد ارایه( 4)

 اجرا
  « گذاریسیاست»  حوزه  در  آنچه  از  را  قدیمتری  پیشینه توانمی  ایران  در  «همگرایی»  رویکرد  با  مرتبط  هایپروژه  اجرای  زمینه  در

  از  که  بود  مترو  ایستگاهی  هایمجتمع  پروژه  به  مربوط  اجرایی  پروژه  اولین.  یافت  شد،  تشریح  «شهری  طراحی  و  ریزیبرنامه»  و
  نیز   و  تهران  متروی  هایایستگاه  و   خطوط  توسعه  هایهزینه  مالی  تامین  اصلی  هدف   با  تهران  شهر  در  میلادی  1380  یدهه  اوایل

 فروش  قالب  در  هاپروژه  رهگذر،  این  از. اندشده  احداث  شهری  زاید  سفرهای  کاهش  و  مترو  هایایستگاه  مجاور  هایزمین  ساماندهی
  و  سازیمرتبه  بلند  بر  توجه  با. شوندمی  گرفته  کار  به  شبکه  توسعه   در  آن  از  حاصل  عواید  و  شوندمی  واگذار  گذارانسرمایه  به  تهاتر  یا

 جهت   در  ایستگاهی  های مجتمع  برای  شده  تهیه  هایطرح  محتوای  در  اداری-تجاری  هایکاربری  از  بیشتر  استفاده  نیز  و  تراکم
  معرفی   ایران   در  همگانی  نقل   و  حمل  بر   مبتنی  توسعه   رویکرد  « اجرای»  کامل  نمود  را  هاییپروژه  چنین  توان نمی  بیشتر،  سودآوری

  قرار   «1نقل   و  حمل با   متصل  توسعه »   رویکرد  با   ارتباط  در  بیشتر  و   بوده  مالی  تامین  هایشیوه  بر   متمرکز  اقدامات   این  واقع،   در.  نمود
 . است  «همگرایی» رویکرد طراحانه   و ریزانهبرنامه  محتوای از متفاوت که گیردمی

  کشور   در  « همگرایی»  رویکرد  توسعه   در  مشخص  اثری  محلی   و  ملی   مقیاس  در  شده  «عرضه»  اقدامات   همه   اگرچه  کلی،  طور   به 
 نیازهای  رفع  در  رویکرد  نامشخص  نهایی  اثرات   و  اجرا  در  ابهام  پراکنده،  و  بخشی  اقدامات  به  توجه  با  ولی  ،(3جدول  )  است  داشته
 .   کرد تلقی یافته ساختار کشور در را مسیر این در حرکت تواننمی هنوز( 3-1 بخش) مردم
 
 

 
1 Transit Joint Development 
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عبدی  /ونقل همگانی...بر حملوسعه مبتنی ت  

 2 جدول
 ران یا در ییجابجا و  یشهر توسعه  «ییهمگرا» توسعه جهت در  گرفته صورت   ها و اقدمات عملیها، برنامهسیاست مهمترین مجموعه 

 ی »همگرایی« نقش اصلی در توسعه هدف  مقیاس  عنوان  سطح عرضه 

 گذاری سیاست

سند و راهنمای ملی  

توسعه مبتنی بر حمل 

 و نقل همگانی

 ملی 

ایحاد وحدت رویه در تعریف مفاهیم،  

 های توسعه رویکرد و کاربرد در طرح 
نهادینه • و  مفهوم  در  معرفی  رویکرد  اهمیت  سازی 

 میان افراد و نهادهای درگیر در توسعه شهری 

نامه بازنگری آیین

 طراحی معابر شهری 
 شهری  معابر طراحی در نگرش تغییر

در  • شهری  معابر  اجتماعی  کاربرد  به  توجه  جلب 
 راستای بعد »طراحی« رویکرد 

 سامانه ساطح
تسهیل ارزیابی حمل و نقل محور  

 های توسعه شهری بودن طرح
از سنجه  • و افزایش درک  آنها  اهمیت  های رویکرد، 

 وضعیت شهرهای کشور 

مقررات   23مبحث 

 ملی 

تحلیل ترافیکی معابر در ارتباط با بناها  

 ها و فعالیت
توسعه  • و  شهری  مهندسان  توچه  دهندگان افزایش 

 های شهری به اثرات ترافیکی ابنیه و فعالیت

ریزی و برنامه

 طراحی 

 اهواز 

 محلی 

هدایت توسعه آتی شهر با تکیه بر  

های حمل و نقلی بر مبنای ظرفیت 

توسعه مبتنی بر حمل و نقل رویکرد 

 همگانی 

برنامه • از  پیشرو  نمونه  و  ارایه  حمل  شهری  ریزی 
به   توجه  با  ایرانی  کلانشهر  یک  برای  محور  نقل 

 های حمل و نقل همگانی های سامانهقابلیت

 قزوین

 ریزیبرنامه و زمین کاربری  یکپارچگی

ونقل جهت تبیین  حمل هایسامانه

 های توسعه آینده شهر و استان سیاست

پیشنهادات   • و  مطالعاتی  چارچوب  نمونه  ارایه 
برای مقیاس های فراشهری و شهری »همگرایی« 

 به صورت پیوسته 

 تهران 
های حمل و نقل محور هدایت برنامه 

 مناطق شهر تهران 

برنامه • نظام  با  ارایه  انطباق  طریق  از  ایران  ریزی 
های نمونه شرح خدمات طرح موضعی برای پروژه 

 توسعه مبتنی بر حمل و نقل همگانی

 تامین مالی شبکه قطار شهری )مترو(  محلی  مجتمع ایستگاهی  اجرا
-گذاری زیرساختهای ممکن سرمایهمعرفی روش •

 های شهری همچون قطار شهری 
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 گیریبحث و نتیجه 
ایران و    در  رویکرد همگرایی بین جابجایی شهری و توسعه شهری  بسط  برای نیازهاییپیش  و   هافرصت  ها،مطالعه حاضر  با هدف یافتن چالش

از مدل سامانه کاربردی استفاده کرد. در سامانه مذکور عوامل مختلف در سه سطح »بستر« شهری، اقدامات »عرضه«    تبیین عوامل تاثیرگذار
دسته شهری  جامعه  »نیازهای«  و  به  شده  نیاز  خصوص  در  شهری  جامعه  سوی  از  »تقاضا«  اگرچه  که  داد  نشان  پژوهش  نتایج  شدند.  بندی 

همگرایی واضح است، اقدامات »عرضه« شده ملی و محلی اغلب به صورت بخشی و پراکنده، دارای ابهام در اجرا و با اثرات نهایی نامشخص در  
توان حرکت در این مسیر را در کشور ساختار یافته تلقی کرد. به طور مشخص، این شرایط تحت تاثیر رفع نیازها است به طوری که هنوز نمی

مدیریتی ایران است که با سطح متفاوت از اثرات مستقیم و غیرمستقیم شرایط امروزه  -عوامل مختلف اجتماعی، اقتصادی، کالبدی و سیاستی
 »همگرایی« را رقم زده است.  

ریزانه و  گذارانه، برنامههای اصلی بستر شهری در ایران بر عرضه اقدامات سیاستاز دیگر نتایج این مدل، تعیین میزان تاثیر هرکدام از ویژگی
ها در خصوص همگرایی به طور قابل توجهی نه تنها تحت تاثیر وضعیت اقتصادی گذاریطراحانه و نیز اجرایی است. مطابق شکل زیر، سیاست

به تدوین سیاست اقدام  های در سطح کلان ملی است که ذکر آن پیش رفت، بلکه وضعیت جابجایی شهری خودرو محور )در بستر کالبدی( 
های متناقض موافق همچون راهنمای ملی توسعه مبتنی بر حمل و نقل همگانی را تشویق کرده است. این اقدامات همچنین تحت تاثیر سیاست

ریزی و طراحی شهری« و  مدیریتی شهرها قرار داشته است. به طور مشابه، »برنامه  -های سوخت( و متمرکز در بستر سیاستی)همچون یارانه
توان نتیجه گرفت این شرایط در بستر شهری ایران اهمیت  مدیریتی شهرها است. از این رو، می-»اجرا« نیز تحت تاثیر قابل توجه بستر سیاستی

بایست مورد توجه قرار گیرد. به عنوان  های همگرایی خواهد داشت. توجه به اثرات »متوسط« و »ضعیف« نیز می پذیری پروژهبیشتری در تحقق
های همگرایی باید همراه با افزایش اگاهی بخشی همگانی همراه باشد تا پذیرش رویکرد و در نهایت تحقق پذیری آن  مثال، »اجرای« پروژه

 تسهیل شود. 
 

 
 گذاری تا اجرا بر روی عرضه اقدامات همگرایانه از سیاست تاثیر مسایل شهری. 2  شکل

این اساس،  بنابراین، مدل سامانه کاربردی قابلیت بالایی در تبیین عوامل موثر در توسعه »همگرایی« و ارتباط بین آنها به صورت یکپارچه دارد. بر  

ها ریزان و مجریان در خصوص درک بهتر شرایط کشور در ارتباط با رویکرد همگرایی و درجه تاثیر آنگذاران، برنامهتواند به سیاستنتایج این مدل می

های مبتنی بر حمل و نقل همگانی تا زمانی که گذاران به خوبی مشخص خواهد شد که تنظیم و تدوین سیاستکمک کند. در این راستا، برای سیاست
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کند، ناوگان و شبکه  ای استفاده از خودرو را تسهیل میاثر خواهد بود. تا زمانی که سوخت یارانههای مرتبط و بالادست هماهنگ نشود، بیسایر سیاست

گذاری همچون »حصول ارزش« وجود ندارد و یا در عمل های نوین سرمایههای قانونی از روش حمل و نقل همگانی محدود و فرسوده است، حمایت

ریزی و طراحی شهری، کنشگران های همگرایی دشوار خواهد بود. در سطح برنامهدچار مشکل است )مانند مالیات بر عایدی سرمایه(، تحقق سیاست

-دانند که جز با کاستن از درجه تمرکزگرایی در وضعیت سیاستی گرا میی نگاه مشارکت محور و کثرتهای همگرا را در سایهاین حوزه تحقق برنامه

های خود را تواند چالشها میمدیریتی و پیشبرد رویکرد راهبردی حاصل نخواهد شد. همچنین، مجموعه مدیریت شهری به عنوان مجری این برنامه

گذاری، آگاهی همگانی و غیره تبیین کند و در خصوص  های تامین مالی و سرمایهدر ارتباط با نظام حکمروایی شهری، ظرفیت فنی و سازمانی، شیوه

ی یک تصویر جامع و با نگاه از زاویه دید یک رویکرد خاص سبب ها با سطوح دیگر به صورت یکپارچه عمل کند. قابلیت این مدل در ارایهحلارایه راه

های بازآفرینی و غیره در شود تا نگارنده آن را برای سایر مسایل شهری همچون آلودگی هوای شهری، اسکان غیررسمی، ناکارآمدی بافت و برنامهمی

 کشور پیشنهاد دهد. 

های مدل جانبه ارایه دهد، اما ضرورت مطالعات تفصیلی در هر کدام از بخشای تصویری همهاگرچه پژوهش حاضر تلاش کرد تا با رویکرد سامانه
های مطرح شده در  توان نیاز مردم را از طریق نظرسنجی بررسی کرد، نیازها را تدقیق ساخت و به تمام پرسششود. در سطح »تقاضا« میاحساس می

های تهیه و نقش سایر سطوح، هر کدام از اقدامات مطرح آن بخش با رویکردی پایین به بالا پاسخ داد. به منظور اطلاع از نقاط قوت و ضعف و چالش
توان علاوه بر تحلیل محتوایی انجام شده در این مطالعه، با عوامل مجری اقدامات نیز مصاحبه کرد. همچنین، این شیوه را شده در بخش »عرضه«، می

با همه  می رابطه  برد. در  به کار  توسعه همگرایی  با  مرتبط  بهتر شرایط »بستر« شهری  به منظور درک  با متخصصین مربوطه در سراسر کشور  توان 
های بافت شهری و مسکن، شهروندان را در کشور در نظر گرفت تا  های آتی، باید تا جای ممکن طیفی از شهرهای مختلف، گونهاقدامات در پژوهش

 ها افزایش یابد.  پذیری یافتهجامعیت و تعمیم
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