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Highlights:  

Pragmatism, as a philosophical-methodological paradigm, can serve as a basis for redefining urban planning 
and its concepts in the future of Iran and provide the basis for changes in the prevailing attitudes, methods, and 
patterns in proportion to the context and demands of citizens, with the goal of pragmatically achieving 
integrated and sustainable development. 

A R T I C L E   I N F O                  E X T E N D E D  A B S T R A C T 

Introduction: The present research examines and defines the concept of 
"urban planning" in Iran, concluding that nearly six decades of official activities 
in this field have not yielded significant achievements. One reason for this 
failure is the lack of a clear and precise definition of urban planning as a 
discipline. Although efforts have been made to define this field, many 
ambiguities remain, leading to a lack of clarity regarding the role and function 
of urban planning in Iran. This study adopts a pragmatic philosophical approach 
to seek a clear and practical definition of urban planning, aiming to provide a 
basis for resolving existing ambiguities. The researchers believe that definitions 
can vary depending on time and context, and the concept of urban planning 
should be specifically aligned with the conditions in Iran. Furthermore, the 
research indicates that the absence of a precise definition of urban planning 
reflects deeper issues within the specialized and academic community in this 
field.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Methodology: The current research utilizes a qualitative methodology based 
on "grounded theory," specifically the systematic approach of Strauss and 
Corbin, to analyze urban planning patterns in Iran from the perspective of 

 

*Corresponding Author: nikpeyma.m@gmail.com  

 

  Copyright: © 2024 by the authors. Submitted for possible open access publication under the terms and conditions of the 

Creative Commons Attribution (CC BY) license https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) 
 

UPK, 2025 
VOL. 8, Issue 4, PP, 21-42 
Received: 29 May 2024 
Accepted: 14 Oct 2024 
 
 

Article Type: 
Research article 
 

Keywords: Urban Development, 

Critical Review, Pragmatism, 

Grounded Theory, Urban Planning 

in Iran 

 

 

 

 

Cite this article: 
Nikpeyma, M, Ahmadi. H. (2025). A 

Pragmatist Review of the Definition of 

Urban Planning in Iran Based on 

Grounded Theory. Urban Plan Knowl, 

8(4), 21-42. 

DOI: 10.22124/UPK.2025.29407.1999 

mailto:nikpeyma.m@gmail.com
https://doi.org/10.22124/upk.2025.29407.1999


                                                                       

 

 University of Guilan 

 
        
 

ISSN: 2645-5412 

Urban Planning Knowledge 

professionals. The study aims to define urban planning pragmatically and address existing deficiencies. Grounded 
theory allows for the development of theories directly from data collected during the research process, emphasizing 
the interconnectedness of data collection, analysis, and theory formation without preconceived notions. This method 
enables researchers to establish a theoretical framework grounded in empirical observations. Participants were 
selected through purposive and theoretical sampling to ensure diversity and depth in the data. The sample size was 
determined by theoretical saturation, with 14 in-depth interviews conducted—10 with professionals and 4 with 
academics—until all categories were clearly defined. Data collection primarily involved in-depth interviews, 
complemented by participant observation and document analysis.  
Results: This research undertakes a paradigmatic analysis of findings from a qualitative study employing the 
grounded theory method within the context of urban planning in Iran. Following open coding (166 codes) and axial 
coding (23 codes), the main categories were classified into five groups: causal conditions, contextual conditions, 
intervening conditions, strategies, and consequences. Causal conditions encompass "the deficiency of the planning 
approach," "the distortion of the concept of development," and "a centralized power system." The deficiency of the 
planning approach is characterized by a one-sided perspective and inflexibility. The distortion of the concept of 
development is manifested through its conflation with growth and the neglect of human and social dimensions, while 
the centralized power system results in the disempowerment of planners. Contextual conditions include "the centrality 
of economics," "the dominance of quantitative measures," "planning culture," "institutional weakness," "non-native 
knowledge," and "lawlessness," all of which highlight the limitations of urban planning. Intervening conditions 
comprise "incoordination," "the necessity of ethical behavior," "the dominance of physicalism," "the gap between 
theory and practice," "weakness in human capital," and "property rights." Strategies include "revisiting concepts," 
"deep and ethnographic understanding," "collective thinking," and "strengthening professional associations." 
Consequences include "non-participation," "self-interest," "de-professionalization," and "demotivation." Ultimately, the 
core category, "The Deficiency and Ineffectiveness of the Planning Approach in the Trajectory of Urban Development," 
indicates a substantial gap between the current approach to urban planning and its true nature. This research 
demonstrates that improving the situation of urban planning requires fundamental revisions to existing approaches. 
Discussion: The paradigmatic analysis conducted on the research findings revolves around five axes: causal 
conditions, contextual conditions, intervening conditions, strategies, and consequences, centered on the core category 
"Defects and Inefficiency of the Planning Approach in the Path of Urban Development." This analysis is combined with 
four categories of central concepts identified in pragmatic planning, including political sovereignty, public 
participation, truth and meaning, and a critical approach. Together, they form a framework that organizes the 
discussion of this article in pursuit of answers to the initial questions and research objectives. Many of the components 
identified in the paradigmatic analysis have historical roots in Iranian society, and changes in these components 
require a significant amount of time. It is evident that urban planning cannot wait for these changes to occur before 
approaching the desired conditions. Therefore, the rational solution in these circumstances is to maximize the 
adaptation of urban planning to the current components through their accurate recognition. The recognition stage in 
urban planning has gained double importance. To overcome the current situation—where inappropriate paths and 
suggestions for changing the city are often formulated due to a lack of proper recognition—there is a need for a shift in 
the cognitive approach. Consequently, transitioning from purely descriptive recognition of the city (what and how) to 
an analysis and interpretation of phenomena in the city (why phenomena occur) can lead to a diagnostic or non-
descriptive understanding of the city, providing more depth and a desirable function in the recognition stage. The 
exercise of power through a centralized administrative structure has created a situation in Iranian urban planning 
where it can be said that the city is never built by urban planners. Instead, a form of de-specialization has occurred, 
with managers charting the future path of the city based on their specific—and often non-collective—tastes, 
perceptions, knowledge, connections, and policies.  
Conclusion: Urban planning is a dynamic, interdisciplinary, contextual, and action-based field of knowledge that, 
grounded in a critical and ethnographic understanding of the city and the social, economic, environmental, and cultural 
interactions and actions of its residents, seeks to achieve operational goals within a transparent, democratic, fair, 
flexible, and gradual governance structure. Relying on modern technologies, it aims for the integrated and sustainable 
development of the city while responding to the needs and demands of citizens. Through interactive learning, 
continuous monitoring, and participation-based implementation of programs, urban planning endeavors to reform 
previous empirical-theoretical practices.At first glance, this definition may seem idealistic and distant from the 
structural conditions governing the current urban development system in Iran. As previously mentioned, idealism 
contradicts the essence of pragmatism. However, it is important to note that, based on the objectives of this research, 
changing the macro-attitude toward urban planning in alignment with the philosophy of pragmatism and revising 
definitions and concepts accordingly can foster changes in the operational stage of the Iranian urban planning system. 
While the formulation of this definition attempts to ensure the greatest possible harmony with Iranian society (at least 
from the perspective of citizens and experts), harmonizing a philosophical attitude with the societal context should not 
violate the central components of that attitude. In other words, the scope for change in the foundations of an attitude is 
limited. It appears that, in the future, the proposed definition can help address the multifaceted and complex 
shortcomings and inefficiencies present in Iranian urban planning, as outlined in the research objectives. The proposed 
definition, while relatively comprehensive within the framework of pragmatic planning concepts and aimed at 
overcoming shortcomings, remains open to critical perspectives and certainly needs to be revised and improved 
through exposure to experience. It can be further developed and refined in future theoretical and empirical research. 
Fundamentally, regarding the future of urban development in Iran, "hope" is a key issue. Professionals, thinkers, and 
students should repeatedly be asked the question, "What can be done?" and "What are the solutions in these 
challenging circumstances?" 
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متناسب با  ی توسعه شهر   ی اما دستاوردها  گذرد، ی م  ران ی در ا   ی شهرساز   ی رسم  تی حدود شش دهه از فعالله:  ئ بیان مس

ا مدت  مشخص در چارچوب   ف ی فقدان تعر   رانیا   ینظام شهرساز   یِاز علل ناکارآمد   ی کی نبوده است.    ت یفعال   ن ی زمان 
 رشته است.  ن ی ا  عملکرد و   گاه ی نقش، جا   ف، یآن ابهام در تعر   جه ی است که نت  ح ی صر   ی نظر   م ی پارادا   ک ی 

ارائه   سم ی بر فلسفه پراگمات   ی را مبتن   ی شهرساز   ف یتعر   ی پژوهش حاضر جستجو   هدف:  با  موردنظر قرار داده تا بتوان 

 فراهم نمود.  ی به توسعه شهر  ی اب ی عبور از ابهامات و دست ی گرا برا واقع   ی ا نه ی زم ، ی از شهرساز  ح یصر   ی مفهوم

از نوع ک  روش:  از راهبرد نظر   ی فی پژوهش  الگوها   ی برا   ی ا نه ی زم  ه یاست و در آن   دگاهی از د   ران ی ا   ی شهرساز   ی فهم 

 شده است. استفاده  ها ی رفت از کاست برون   ی ساز نه ی گرا و با هدف زمعمل  ف ی منظور ارائه تعر مندان به حرفه 

از کدگذار داده   ل ی تحل   ق ی از طر   ها افته ی :  هایافته   ، یا مداخله   ، یا نه یزم   ، ی عل  ط ی مورد شرا   5به    ، ی ا مرحله   3  ی ها پس 

به  « ی توسعه شهر  ر یدر مس  ی ز یر برنامه  کرد ی رو   ی : »نقص و ناکارآمد ی مقوله اصل  ت یو درنها  ک یتفک  امدها یراهبردها و پ 
 دست آمد.

نظر    : گیرینتیجه  به  پژوهش  این  نتایج  اساس  فلسف  ک ی عنوان  به   سم، ی پراگمات   رسد ی م بر   ، ی شناخت روش   -ی ابزار 

فراهم کند   ی در توسعه شهر   ج ی را   ی ها و روش   ندها یفرا   ی س ی و بازنو   ی بازنگر   ی را برا   نه ی زم   م ی پارادا   ک یمثابه  به   تواند ی م 
در   شهرساز   ک ی تا  روشمند  پشت   رانی ا   ی چارچوب  پارادا   ی نظر   ی الگو   ن ی ا   ی بانی به  »فقدان  بحران  شود.  « م ی از    خارج 

ی   تر ق ی دقتعریف   پارادایمی  تحلیل  نیز  و  مفهومی  چارچوب  از  برخاسته  که  ایران  در  آینده  شهرسازی  این ها افته از  ی 
و   است  و  ا مقدمه   ضمناًپژوهش  فرایندها  در  بازنگری  برای  را  فراهم  ها روش ی  رایج  اندیشهآوردی م ی  قالب  در   ،  

بینارشته   تواند ی مپراگماتیسم   پویا،  دانشی  باشد: »شهرسازی  زمینه چنین  اساس ای،  بر  که  است  بر عمل  مبتنی  و  گرا 
ی اجتماعی، اقتصادی، محیطی و فرهنگی ساکنان، در یک ها کنش نگارانه از شهر و تعاملات و  شناخت انتقادی و مردم 

های نوین، تحقق اهداف عملیاتی ساختار حکمروایی شفاف و دموکراتیک، عادلانه، منعطف و تدریجی، با تکیه بر فناوری 

یکپارچه و پایدار شهر و پاسخگویی به نیازها و مطالبات شهروندان دنبال کرده و از طریق یادگیری توسعه    را در مسیر 

اجرای  و پایش مستمر و مشارکت   تعاملی اصلاح  هابرنامه مبنای  به  بر   «.پردازد ی منظری پیشین    -ی تجربیها ه ی رو ، 

نگارانه به شناخت شهر و و مردم   ی انتقاد   ی کرد ی محور است که با رو و عمل   ی ا رشته ن ی ب   ی دانش  ی شهرساز   ج، یاساس نتا 
شهر   دار ی و پا   کپارچه ی   به توسعه   ، یو مشارکت  ک ی دموکرات   ی ساکنان پرداخته و در چارچوب حکمران   ی ها تعاملات و کنش 

 .   انجامد ی به مطالبات شهروندان م  یی و پاسخگو 
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 1403 زمستان  ،21-42،  4شماره  ،8دوره  ،دانش شهرسازی 

 

 بیان مسئله 
زمان   )از  ایران  در  شهرسازی  رسمی  فعالیت  از  دهه  شش  مسکن    سی تأسحدود  آبادانی  نظر  گذردی م(  1343  -وزارت  به  اما    رسد ی م، 

در نظام شهرسازی ایران عوامل متعددی دارد،    هایکاستاین فعالیت نبوده است. اگرچه وجود    زمانمدتدستاوردهای توسعه شهری متناسب با  
ی فراوانی  هاتلاش حرفه    -تواند فقدان تعریف مشخص از دانش شهرسازی باشد. اگرچه برای ارائه تعریف از این دانشیکی از آن علل می 

فقدان صراحت در  Barati, Mohaghegh & Nikpeyma, 2020صورت گرفته ) نتیجه آن  دارد که  زیادی وجود  ابهامات  اما همچنان   ،)
)برنامه  از شهرسازی  انتظار  و عملکرد مورد  نقش، جایگاه  تعریفی  تعریف،  است. پژوهش حاضر جستجوی  ایران  در  ریزی و طراحی شهری( 

صورت  با  بتوان  طریق  این  از  شاید  تا  است  داده  قرار  موردنظر  پراگماتیسم  فلسفی  دیدگاه  بر  مبتنی  را  شهرسازی  دانش  از  بندی مشخص 
گرا برای عبور از ابهامات را فراهم کرد و بعد با حصول شناخت ساختارمند از »معنای« این دانش  ای واقعمفهومی صریح از شهرسازی، زمینه 
 منظور دستیابی به توسعه شهری ایجاد کرد.رفت از موانع موجود در این مسیر، به در ایران، راهکارهایی را برای برون 

ارائه تعریف از یک مفهوم، بیانگر نگرشی تعمیم اثباتی و تأکید بر  غالباً  پذیر نسبت به آن تعریف است، اما این پژوهش با عبور از نگرش 
همچنین بر اساس   (؛McGreevy, 2018)تواند متفاوت باشد  فلسفه و روش پراگماتیسم، مدعی است که تعریف بسته به زمانه و زمینه می

(، مفهوم شهرسازی در زمره  Rostami, 2017)  کرد  فیو جامع توص  قیدق  فیتعر  کیبا    توانی را نم  میمفاه  یبرخ  1نظریه شباهت خانوادگی 
ارائه شود. بنابراین    رانای زمینهو لازم است که تعریف از این مفهوم، دقیقاً منطبق بر دانش و حرفه شهرسازی در   شدهیبندطبقه مفاهیم مزبور  

پذیری تعریف مورد جستجو از منظر پراگماتیسم در باب شهرسازی ایران به  انتظار مشابهت تام با سایر تعاریف موجود از شهرسازی و یا تعمیم
دانست که برخلاف علوم    یرا عامل(  Lieto, 2024)  یشهر  یزیربودن جنس دانش برنامه  ویبتوان نورمات  دیشاسایر نقاط هرگز مطرح نیست.  

 ی کار رو   یطولان  یهاپس از سال  زانیربرنامه  یاریبس  ؛تفاوت، تکثر و انعطاف داشته باشد  زین  فیدر تعر  یحت  تواندیم  ،یستیویتیعمدتاً پوز
( اقرار  2020) 2رگارد ینقد کتاب ب دردچار ابهام هستند. از جمله الکساندر  یزیراز برنامه حیو صر سیسل فیهنوز در ارائه تعر ،یزیربرنامه  هینظر

س  کندیم از  پس  رو   یکه  کار  تأل  یزیربرنامه   هینظر  یسال  انجام  برنامه  فاتیو  از  واحد  مفهوم  به  هنوز  ن  یزیرمتعدد،  است    افتهیدست 
(Alexander, 2022  .)کند و اطلاق مفهوم اجرایی پیدا می  -از سوی دیگر فلسفه پراگماتیسم با تمرکز بر جهان واقع و آنچه صورت عملی

تواند زمینه مناسبی را برای دستیابی به تعریفی ملموس و نزدیک به حقیقت از  حقیقت به آنچه در زندگی روزمره شهروندان جاری است، می 
بلکه ایستا،  نه یک پدیده  از منظر فلسفه پراگماتیسم، حقیقت  ایران فراهم سازد؛ زیرا  پرسشگری و تحقیق  از  مداوم    یفرآیند  شهرسازی در 

طور که اشاره شد، مسئله پژوهش حاضر صرفاً ارائه یک تعریف از دانش شهرسازی نیست، بلکه فقدان تعریف همان (.  Chike, 2020است )
که در بدنه تخصصی و دانشگاهی این رشته وجود    داندی می  ترقیعمهای  ین مفهوم را نشانه خلأ و کاستی صریح و نزدیک به واقعیت از ا

فقدان رویکرد نظریِ منطبق بر زمینه، در مسیر دستیابی به    ( وBarati, 2006چالش معنایی )ابتلا به    واسطه به داشته و لذا شهرسازی ایران  
( و بعد ارائه تعریف  Schoneboom et al, 2022اهداف توسعه دچار اختلال جدی است. بررسیِ انتقادی نقش حرفه شهرسازی در جامعه )

می آن  از  و  پراگماتیستی  باشد  توسعه شهری  اقدامات  در  ناکارآمدی  بروز  عوامل  و  شناسایی مشکلات  برای  نقطه عطفی    ب یترتنیابه تواند 
کنیم بر ما آشکار شود، ممکن  نع فراهم سازد؛ زیرا اگر معنای حقیقی کاری که می رفت از شرایط موجود و غلبه بر موا چارچوبی را برای برون 

پژوهش حاضر پس از بیان ضرورتِ دستیابی به یک تعریف منبعث از شرایط  (.Eagleton, 2024دهیم )است لازم بدانیم رفتارمان را تغییر  
ریزی شهری( را تبیین کرده و پس از تلاش برای با تأکید بر حرفه شهرسازی(، تعریفی از دانش شهرسازی )مشخصاً برنامه خصوصبهموجود )

ای (، از طریق نظریه زمینه Vickers, 1968« )دهندی مریزان انجام ریزی کاری است که برنامه اثبات پراگماتیستی بودن تعریف مزبور: »برنامه 
از دانش شهرسازی ایران به    انهیگراعملپراگماتیستی یا    یف یتعر  مندان حوزه شهرسازی در ایران،مصاحبه تخصصی عمیق با حرفه   14و انجام  

ی برخاسته از فلسفه پراگماتیسم، با هدف بازنگری در ساختارهای شهرسازی کشور پرداخته میپارادای  هافرصتدست داده و در ادامه به تبیین  
دو پرسش اساسی را در راستای    توان ی مبر این اساس    .دهدی مو موانع موجود در آن ارائه    های کاسترفت از  و سپس راهکارهایی را برای برون 

تواند منجر به ارائه تعریفی جامع و معطوف به حقیقت و معنا از شهرسازی  ؛ نخست: آیا فلسفه پراگماتیسم میداد  قراراین مقاله مورد جستجو  
پراگماتیستی   تعریف  اینکه  دیگر  و  گردد؟  ایران  ا  شدهارائهدر  در  شهرسازی  می از  چگونه  و یران،  عمیق  شناخت  حصول  به  منجر  تواند 

 ی آن ارائه دهد؟ هایناکارآمدگرایانه از وضعیت موجود شهرسازی شده و چارچوبی را برای غلبه بر معضلات و واقع

 
1 Family resemblance 
2 Robert A. Beauregard 
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 پیما و احمدی  نیک/  ران ی در ا یشهرساز فیتعر یستیپراگمات یبازنگر

 مبانی نظری 
 چارچوب مفهومی پژوهش 

برنامه ویکرز    فِیتعر برنامه   یکار  یزیر»برنامه  ی:زیراز  که  م  زانیراست  د  یمبتن  ،( Vickers, 1968)  دهند«ی انجام    ی فلسف  دگاهیبر 
تعریف    .(Alexander, 2005)  است  شدهمطرحپراگماتیسم   بر  یجابهاین  برنامه   یانتزاع  فیراتع  تأکید  اجتماع  ،یزیراز    دانش   یبر ساخت 

(Berger & Luckmann, 2016) وجه  نیبه بهتر میمفاه یمعنا. در اندیشه پراگماتیسم، دارد دیتأک یز یربرنامه  یهاوهیش یانهیزم تیو ماه
طر قابلآن  یعمل  یکاربردها  قیاز  استها  لذا  درک  م  کرزیو  فیتعر؛  پراگماتیک    توانیرا  کاملاً  عمل  رایز  ؛دانستبیانی  اقدامات   یبر 
 ه یبر پا ستیبایم یاجتماع دهی چیپ  ندیفرا کیمثابه به یزیربرنامه  ندی فرآپراگماتیسم،  دگاهیاز د تمرکز دارد. مشخص یهانهیدر زم زانیربرنامه 

(. به اعتقاد چارلز هوک پس از  1403ی )شکری و رفیعیان،  و انتزاع   یدیتجر  ندیفرا  کیعنوان  نه به   ،ونددیبپ  تجربه در بطن اجتماع به وقوع
ریزی مبتنی بر تجربه و  های برنامه سوی »نظریه ریزی، حرکت به های پراگماتیستی به مقوله برنامهمیلادی، با ظهور گرایش  1980ای  هسال

برنامه Hoch, 1996)  داکردهیپعمل« شتاب   تا  با »(  بتواند  تری مناسب  مقابله  (Vidyarthi, 2020)«  ندهیآ  یهاتیقطععدم  ریزی شهری 
باشد. اساس   داشته  بابرنامه نگرش    نیابر  فعال  چهیدر  از  دیریزی  و  جوامعِ  یکسان  یها تیاقدامات  توسط  به   که  برنامه خود   زیرعنوان 

طرشدهشناخته از  نه  شود،  درک  است    یرنظ  یساختارها  قی اند  ممکن  کنند  یواقع  یایدن  یکاربردهاو    هات یواقعنتوانند  که  منعکس   را 

(Alexander, 2014).    ن  کیریزی  برنامه   فیتعر  نیامطابق ثابت  به   1شدهساخته  یِاجتماع  تیفعال  کیبلکه    ست،یمفهوم  واسطه  است که 
  ق یمطابقت دارد که دانش و معنا از طر  دهیا  نیبا ادیدگاه    نی. ا(Davoudi, 2015)  شودیم  فیجامعه تعر  کیها و اقدامات افراد در  نقش 

  .(Alexander, 2016) شوندیم جادیمشترک ا اتیو تجرب یتعاملات اجتماع

(. تعریف ویکرز از  Forester, 1999را نادیده بگیرد ) هاآن  تواندینمریزی با دو مقوله »قدرت« و »ارزش« پیوند متقابل دارد و عمل برنامه 
ارائه م  مبنایی  یکردیروریزی،  برنامه  الگوهای    مختلف  یهانهیریزی در زمبرنامه  یها وهیتنوع ش  در آن  که  دهدیرا  از نظر ساختار قدرت و 
آنچه    چهیاز در  دیبا  یزیربرنامه، از دیدگاه ویکرز ننددای م  ی ظرمفهوم کاملاً ن  ک ی  ی رازیربرنامه  که  یفیتعار؛ در مقابلِ  شودی م  قیتصد ارزشی
م  زانیربرنامه  انجام  عمل  شناخته  درک    دهند ی در  او شودو  تعریف  لذا  اجتماع  نهیزم  تیاهم  ؛  ساخت  مبرنامه  یو  برجسته  را  . کندی ریزی 
حاصل  سیکساپر  کی  ۀمنزلبه  یزیربرنامه  عم  نیب  کیالکتید  که  است،  عمل  و  بسترها  شهیر  قاًینظر    ، یاجتماع  ،یفرهنگ  ی،نهادی  در 
ریزی را اغلب برنامه   گرید  فیتعار   کهیدرحال  ؛(MalekpourAsl & Mousavi Khorshidi, 2022)  دارد  جامعه  یطیو مح  یقانون  ،یاقتصاد

تنوع و    کرزی و  ،دارد  دیتأک  شدهن ییتع  شیو اهداف از پ  افتهیساختار  یهای شناسکه بر روش   کنندی ارائه م  یو منطق  ی خط  ندیفرآ  کیعنوان  به 
  ر یی تغ  2ن دخیلاتعاملات    نوعبر اساس    تواندیو م  ستیثابت ن  زانیرنقش برنامه  گویدمی  و  کرده  قیرا تصد  یزیربرنامه   یهاتیموقع  یدگیچیپ

ریزی شهری دوچندان (، پیچیدگی امر برنامه Maani, 1969با افزایش مطالبات شهروندی و میزان »خودآگاهی افراد جامعه« )  خصوصاً  کند.
 در طول زمان، مفهوم ثابت و معینی باشد.   تواندی نمشده و 

ترکیبی  »پراگماتیسم  مفهوم  خود  مقاله  در  را  3بیرگارد  برنامه  عنوانبه «  در  راهگشا  کرده  رویکردی  معرفی  شهری  نقد   وریزی  ضمن 
است، تبیین خلاق    یو دموکراس  یاخلاقاصول    مشتمل برکه    ی،مشارکت  و  گراکثرت  دانشِ  دیتول  ریزی سنتی، این رویکرد را مبتنی بربرنامه 

ترکیبی،کندیم پراگماتیسم  در  د  ری درگ  .  با  را    گرید  ینظر  یهادگاهیشدن  زمینه  منتقدان،  با  مداوم  تعامل  کارا  شیافزا  یبراو  و   ییارتباط 
فراهم  برنامه  اخیرBeauregard, 2021)  کندیمریزی  مطالعات  اساس  بر  همچنین  برنامه   (.  حوزه  »جنبش  در  عنوان  تحت  شهری  ریزی 

،  اندگرفتهشکل «  5؟دهندیمی انجام  کارچه،  کنندیمریزی  ریزان برنامهکه حول پرسش محوری »وقتی برنامه  4ریزی« تجربی در نظریه برنامه 
را   یزیربرنامه   ه یکه قبلاً نظر  یهنجار  ای  یاهیرو  یهامدل  در مقایسه با  دنتوانی م،  یزیراز عمل برنامه  ی« تجرب  یهات یروا»  رسدی مبه نظر  

  زانِ یربرنامه ضمناً الگوی آموزشی مناسبی را نیز برای  و    ردهکمک ک  پراگماتیکو    دتریمف  یزیربرنامه   هینظر  یبه ساخت نوع  ،دادندی م  لیتشک
از یادگیری اجتماعی )Watson, 2002)  در حال کار برگشتی  از طریق یک فرایند رفت و   ،)Friedmann, 2015  تعبیر به  ( فراهم کنند؛ 

 
1 Socially constructed 

2 Stakeholders  
3 Hybrid Pragmatism 

4 Practice movement in planning theory 

5 What Planners Do When They Plan? 
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این جنبش، برنامه  اولسن  b-Hoch, 1996)  شوندی م« تبدیل  1ریزان به »راویان تجارب عملیچارلز هوک در  تعبیر  به    ی ریادگ»ی  فرصت(. 

 . (Olesen, 2018)  کندکمک و عمل  هینظر  نیشکاف ب تواند به ترمیمریزی میی« در فرایند برنامهتجرب
 

 پیشینه پژوهش 
  ی اساساً در جستجو  یفیروش ک  ؛شده است  یبندصورتو در چارچوب روش کیفی    سمیپراگمات  یفلسف  میبر پارادا  یپژوهش حاضر مبتن

که   یاثر پژوهش  25بر این اساس مرور منابع و پیشینه پژوهش با رویکرد جستجوی مفاهیم، در بین    (.Mohajan, 2018)  است  م«ی»مفاه
م ارتباط  پراگمات  یشهرساز  انیمشخصاً  فلسفه  داده  سمیو  قرار  خود  کار  محور  انجامرا  مفاهیم    شدهاند،  قدرت   شدهییشناسااست.  شامل: 

(Hoch, 1984-a( دموکراسی  و  لیبرالیسم   ،)Talisse & Aikin, 2008مارکسیستی نقد  و  انتقادی  رویکرد   ،)  (Bridge, 2014 & 

, 2017Forester, 2012 & Forester  ،)( اخلاق و نظام ارزشی جامعهet al., 2017 Furlongبازساخت امور ممکن ،)جای تمرکز بر به   2
)ناممکن )Holden & Scerri, 2015ها  تدریجی  حرکت   ،)Hoch, 2017( عمومی  تضاد  پذیرش   ،)Meck, 1991 انعطاف و (،  پذیری 

تأملی »عمل  یا  دریافتی  بازخوردهای  اساس  بر  )3انعکاسی   -پیشروی   », 1982Schön( ضمنی  یادگیری  و  آموزش   ،), 2017Schön  ،)
شنیدن  با  هرمنوتیک2020Jon ,)  4یادگیری  پراکسیس  یا    5(،  کنش(  و  فهم  متقابل  عمل)اثر  هرمنوت  یکاربرد  تفس  کیاصول  فهم   ریدر  و 

ریزی شهری در برنامه   6(، مذاکرات خلاقانه  & 2008DorstewitzHoch, 2016 ,(، عدالت و مقابله با تبعیض )1996Verma ,)  هادهیپد
(Forester, 2013 برنامه عمل  در  فرهنگ  جایگاه  )هیلی،  (،  برنامه 2009ریزی  رفتار  پایداریHall, 2014)  ریزی(،   ،)  (  ,Battyتوسعه 

دسته:    4مفهوم در    18( که مجموع این  Hoch, 1984-b( و پُرکردن فاصله میان عمل و نظر )Hoch, 2007انسانی )(، اهمیت کنش  2006
پژوهش   ادامه  در  کاربرد  برای  و  زیر  نمودار  مطابق  »مشارکت«  و  معنا«  و  حقیقت  »جستجوی  انتقادی«،  »رویکرد  سیاسی«،  »حاکمیت 

 . اندشده یبندگروه

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 (یستیگرا )پراگماتعمل  یشهر یزیرپرتکرار در برنامه   میمفاه یبندطبقه .1شکل  

 
1 Storytellers of practice 
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 پیما و احمدی  نیک/  ران ی در ا یشهرساز فیتعر یستیپراگمات یبازنگر

 روش پژوهش 
  ر یتفس  و  فهم  ی برا  نیتراوس و کربسا  کیستماتیس  کردیبا رو  «ایزمینه   هیاز راهبرد »نظردر آن  است و    ی فیپژوهش حاضر از نوع روش ک

شده استفاده  هارفت از کاستیسازی برون از آن، و با هدف زمینه   گراعمل منظور ارائه تعریف  مندان به از دیدگاه حرفه  رانیا  یشهرساز  یالگوها
صورت منظم گردآمده و پژوهش به   انیشده است که در جرهایی استخراجاز داده  ماًیای است که مستقنظریه  ،ایزمینه  ه یاست. منظور از نظر

ای که از قبل در  اند و پژوهشگر کار را با نظریه در ارتباط تنگاتنگ   گر ی کدیبا    یینها  هیو نظر  لیتحل  ،یروش، گردآور  نیاند. در اشدهتحلیل
نم شروع  دارد  د،  کندی ذهن  را  کار  واقع  ربلکه  می   تیعرصه  میآغاز  و  نظرکند  تا  داده  ه یگذارد  درون  می از  گرد  که  پدهایی  شود    داریآورد، 

(Strauss & Corbin, 2021نظر درواقع  استقرا  کیای  زمینه   هی(.  نظر  ییروش  ا  هیکشف  که  برا  ن یاست  را  فراهم    یامکان  پژوهشگر 
گزارشمی تا  ویژگی   ینظر  یآورد  به دهد، درحالی  پرورشموضوع    یهای عموماز  پاطور همکه  تجرب  ن یا  هیزمان،  را در مشاهدات    ی گزارش 
کنش را درباره برهم  ایکنش،    ند،یفرا  کیای که  نظریه  دیاست، جهت تول  یفیمند و کنظام  یروال  ،ایای زمینه. نظریهسازدیها محکم مداده

واقع  کی خرد  مفهوم  ،یموضوع  سطح  )  حیتشر  ،یکل  یدر  اCreswell, 2005کند  در  مشارکت  ن ی(.  روش  پژوهش  اساس  بر  کنندگان 
روشنمونه  از  که  هدفمند  راگیری  تحق  جیهای  همچن  یفیک  قاتیدر  شدند.  انتخاب  نمونه   نیاست،  از  پژوهشگر  انتخاب هدف  صرفاً  گیری 

رود که  می  ییدادهایرو  ایپژوهشگر به سراغ افراد    یگیری نظراست. در نمونه   یگیری نظربلکه هدف پژوهشگر نمونه   ست؛یهدفمند افراد ن
طور  ای به زمینه   هی(. لذا در نظرStrauss & Corbin, 2021کند )  تری را به حداکثر برساند و مقولات پژوهش را غن  های امکان کشف گوناگون

افراد مصاحبه و از    نشیگز  یبرا  ندگیری هدفمشود. از نمونهاستفاده می  یگیری هدفمند و نظرزمان از دو روش نمونه صورت همخاص و به
بر  (.  Glaser & Strauss, 1967)  شودپژوهش استفاده می   ریمس  افتنیو   هامحل داده  نییتعداد افراد، تع  صیتشخ  ی برا  یگیری نظرنمونه 

نمونه  پژوهش کاساس روش  ا  ،یفیگیری در  نمونه   نیدر  از روش  نظرپژوهش  و  افراد  یو سع  دیگرد  دهاستفا  یگیری هدفمند  از  در    یشد 
و    یلیسازنده تحل  یوگوها گفت باشند تا بتوان با آن   یشهرساز  یالگوها  لیو تحل  ریاهل تفس  شتریعرصه دانشگاه و حرفه انتخاب شوند که ب

آورد. همچن  ینظر نمونه   نیبه عمل  بحث  نظر  ؛گیریدر  اشباع  به  نمونه  بستگ  یحجم  بد  یپژوهشگر  پژوهشگر   هرگاهکه    صورتنیدارد. 
 یگیری را کاف، نمونه رسدی نم  یدیدر حال مشابهت قرار دارد و به داده جد  گر یکدیکنندگان با  شده از طرف شرکت داده  یهاکه پاسخ  افتیدر

 است.  دهیشوندگان ارائه گردمشخصات مصاحبه 1. در جدول ندیگوی م ینقطه اشباع نظر  نیکه به ا دهدی دانسته و به چرخه آن خاتمه م
 شوندگانمصاحبه مشخصات : 1جدول 

 عرصه فعالیت  شغل وضعیت تحصیل  سن نام ردیف 
 دانش و حرفه  استاد دانشگاه  دکتری شهرسازی  67 ناصر 1

 حرفه  مدیر بازنشسته راه و شهرسازی  ی شهری زیربرنامهارشد  62 ی محمدعل 2

 دانش و حرفه  مهندسین مشاور  رعاملیاستاد بازنشسته؛ مد ارشد معماری  73 محسن 3

 حرفه  مدیرعامل مهندسین مشاور دکترای شهرسازی  74 سپیده  4

 حرفه  مدیرعامل مهندسین مشاور دکترای معماری و شهرسازی  72 فرخ  5

 حرفه  مدیرعامل مهندسین مشاور ارشد شهرسازی و معماری  73 سهراب  6

 حرفه  مدیرعامل مهندسین مشاور ارشد شهرسازی و معماری  72 سعید 7

 حرفه  معاون سازمان مدیریت بحران شهر تهران  ارشد طراحی شهری و معماری 47 اسماعیل  8

 حرفه  از مدیران دبیرخانه شورای عالی شهرسازی ریزی ارشد برنامه 62 عارف  9

 دانش و حرفه  استاد بازنشسته؛ مدیرعامل مهندسین مشاور  دکتری شهرسازی  72 کامران  10

 دانش و حرفه  استاد بازنشسته دانشگاه  ارشد شهرسازی و معماری  80 سیاوش 11

 حرفه  کارمند مهندسین مشاور  ارشد شهرسازی و معماری  75 حمید 12

 حرفه  مدیرعامل مهندسین مشاور ارشد شهرسازی و معماری  65 جلال 13

 حرفه  رئیس اداره کل راه و شهرسازی البرز  ارشد معماری  57 مهدی 14

گردآور نظر  یروش  در  اطلاعات  و  دارازمینه   هیداده  می   یای  پژوهشگر  و  است  به تنوع  تحقتواند  نما  شیخو  ق یتناسب  لدیانتخاب    کن ی . 
بااای محسوب می زمینه  یهاداده  یفن گردآور  نیترمهم  ق یروش مصاحبه عم ارزش مشاهده، مشاهده مشارکتحالن یشود.   ی و گردآور  ی، 
ن استفاده می عنوان روش به   ز یاسناد و مدارک  ازاMohammadpour, 2013شود ) های مکمل و ملازم  به   رونی(.    ی نوعپژوهش حاضر که 
مصاحبه با عرصه   10 انیماین انجام گرفت که از  قیمصاحبه عم 14را دارد،   رانیا یشهرساز یالگوها تی از وضع لیو تحل ریقصد فهم و تفس
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ها اشباع شدند و دیگر داده تازه گیری تا زمانی که تمام مقولهنمونه بوده است؛    «دانش و حرفه»  تیبا عرصه فعال  صاحبهم  4و    «حرفهفعالیتِ »

نفر    14ها از لحاظ ویژگی و ابعاد به قدرکافی تعین پیدا کرد، تداوم داشت. به این ترتیب حجم نمونه در سطح  و مهمی به دست نیامد و مقوله 
از سو داده   لیتحل  گرید  ی متوقف شد.  و  نظرکسب  یهااطلاعات  از مصاحبه در روش  اهمزمینه   ه یشده  از  است. در    ییبالا  تیای  برخوردار 

 یباز، کدگذار  یکدگذار  :اندداده  شنهادیرا پ  یکه سه روش کدگذار  دیاستفاده گرد  نیاشتراوس و کرب  کردیپژوهش از رو  نیاطلاعات ا  لیتحل
منظور قرار به  نیشده و همچن  یسازها شکسته، مفهومآن داده  قیکه از طر  هستند  یلی تحل  یندهایفرا  ی. کدگذاریانتخاب  یو کدگذار  یمحور

معنا   نی. بداستفاده شد  یریپذنانیاطم  اریاز مع  ،پژوهش  یر یدر بحث اعتمادپذ  نی. همچنگردندیم  کپارچهی  گریکدیبا    هیگرفتن در قالب نظر
 کنند.  یبررس موارد را  زیقرار گرفت تا آنان ن گریچند متخصص د اریدر اخت انجام و جیو نتا هاافتهی، هایروند کامل مصاحبه، کدگذارکه 

 

 ها و بحث یافته
 166، مرحله کدگذاری باز منتهی به استخراج  میپردازیمای  روش زمینه  بر اساس  آمدهدست بهی  هاافتهی  1در این بخش به تحلیل پارادایمی 

از داده از ترکیب مفاهیم فرعی  کد  ی مفهومی و معنایی هاقرابت شباهت و    بر اساس  آمدهدست به ها شد، در مرحله کدگذاری محوری پس 
ی، راهبردها امداخله ای، شرایط  مورد شرایط علی، شرایط زمینه   5ی آن، مقولات به  بنددسته کد محوری حاصل شد که با ترکیب و    23،  هاآن

 است.  مشاهدهقابل 2به دست آمد که فرایند دنبال شده در جدول  هاافته و پیامدها تفکیک شدند و در نهایت مقوله اصلی از ی
 یفیک یهاشده از داده استخراج  یو مقولات فرع یمقولات محور  ،ی، مقوله اصل م یاجزا پارادا: 2جدول 

مقوله  
 اصلی 

اجزا  
 پارادایم 

کدگذاری  
 محوری 

 مقوله فرعی 
 )کدگذاری باز( 

ی رویکرد  برنامه
ص و ناکارآمد

نق
ی  

شهر
سعه 

سیر تو
ی در م

ریز
 

شرایط 
 علی 

نقص 
رویکرد 

 ریزیبرنامه

  دگاه ید  غلبه  -است  یاس یعلوم س  یعرصه عمل   سازیشهر  -برنامه مستمر  کیعنوان  به  ینگرش نسبت به شهرساز  ریی لزوم تغ
»دانابه  زیربرنامه در    یعنوان  باز  یگرفتار-شهرسازیکل«  جلسه  در  توسعه  تغ  وجود  -ینظام  برابر  در  درونِ   ریی مقاومت 

  نیب  یحرکت رفت و برگشت   لزوم-نگر«غلبه نگرش »کل  ضرورت  -  راهکار  وانتقاد    یهمراه  لزوم  -ی ثباتیب  ثباتِ  -ستمیس
کلان  یهااسیمق تا  الگوها  یخط  یالگوها   ینیگزیجا-خرد  برنامه  فقدان-  ریپذبازگشت  یبا  کلان  سطوح  در   یزیرفلسفه 

برنامه  تخلف -ضد توسعه شهرسازان   نقش-  یشهر بودن  ن  یریناپذانعطاف  -  هاساز  با  -نهیزمانه و زم  یازهایو عدم تطابق 
 یشهر کپارچهیهماهنگ و  تیریمد فقدان

قلب مفهوم  
 توسعه 

در   توسعهاختلال  مفهوم  از  نهاد  یزیربرنامه  نهاد تبدیل    -ادراک  مقوله   انیم  ییمبنا  تناقض-رانگریخودو  ی به  دو 
انطباق    یدر مبان  اختلاف  -شهر نسبت به    شهیتحول در اند  -«نیی بالا به پا  یزیرو »برنامه  «یافتگ ی»توسعه مفهوم توسعه و 

 آن با اهداف جامعه 

نظام 
متمرکز  
 قدرت

اعمال قدرت  -نهاد قدرت    استبداد-یکارشناس ر یغ   ماتیو تصم  یاقتصادی/اسیس  یفشارها   لیتحم  -زیربرنامه  اریاخت   تیمحدود
اجرا  مرحله  )مرحلهطرح  یدر  ندارند(   یا ها  حضور  مشاوران  بازوها  نیمهندس  شدنلیتبد-که  به    -کارفرما  یی اجرا   یمشاور 

در    نییبالا به پاالگوی  مقابله با    ضرورت-یشهر  ی دموکراس  فقدان  -عدم توسعه ناشی از فقدان آزادی  -به دانشِ   یاحترام یب
تعادل در   عدم  -یادار یندهایبودن فرا  یطولان -یشهر رانیشهروندان و مد یهاتیاولو  انیم یهماهنگ عدم  -یتوسعه شهر
 همرد  یشهر یهاتولد برنامه  -ینی توسعه سرزم

شرایط 
 ای زمینه

محوریت  
 اقتصاد 

به   شدنلیتبد  -ها مشاور در پروژه  نیمهندس  یاقتصاد  هیسوکی  تمرکز-  نفتی  اقتصاد  در  به نقش مردم    یتوجهیب دانشگاه 
تجار )علم  یگرفتار-یعرصه  رکود  چنبره  در  مشاور  اقتصاد  یمهندسان  مع  یماد  -(یو  به   شدنلیتبد-ارهایشدن  مسکن 

 یا هیسرما یکالا

غلبه کمی  
 گرایی 

 دیشد  ی و کم  یفیک   افت  -هاطرح  نیتدو  ندیدر فرا   «ی»سود اقتصاد  یقطع   تیاولو  -یدر توسعه شهر  ت یفیبر ک   تی غلبه کم
 یشهر رانیدر نگرش مد ت«یفی»دغدغه ک یسازنهینهاد لزوم  -کشور یزیردر همه سطوح نظام برنامه

فرهنگ  
 ریزیبرنامه

سابقه تجرب نسل  یضعف  برنامه  یچند  برنامه  فقدان-یدر عرصه شهرساز  «یزیرو »فرهنگ  و  نظم  صورت  به  یزیرفرهنگ 
 ی عادت فرهنگ به یزیربرنامه لیتبد ضرورت -و دستورالعملِ نامهنییبه آ یزیربرنامه لیتقل  -یخیتار

ضعف  
 نهادی

اطلاعاتیناپایداری   به  -بانک  نسبت  فراگیر  پذیرش  هم  -ریزیبرنامه  عدم   یزیربرنامهنابالغی    -ینسل  نیب  ییافزافقدان 
 نهادها  فیوظا عیتوازن در توز عدم  -هابرنامه ج ینتا یابینظام ارز فقدان -یشهر

دانش 
 غیربومی 

ترجمه شهرسازی  /ایزبان  نظام  در  برنامه  -تقلیدی  نظام  در  الگوها  بودن  شهریغیربومی  از کاستی  -ریزی  برخاسته  های 
های رایج با زمینه و ذهن بیگانگی رویه  -در شهرسازی  پردازیفقدان زمینه برای نظریه  -ریزیوارداتی بودن الگوهای برنامه

 متخصص ایرانی 

 
1 Paradigmatic Analysis 
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 پیما و احمدی  نیک/  ران ی در ا یشهرساز فیتعر یستیپراگمات یبازنگر

 یفیک یهاشده از داده استخراج  یو مقولات فرع یمقولات محور  ،ی، مقوله اصل م یاجزا پارادا: 2جدول 
مقوله  
 اصلی 

اجزا  
 پارادایم 

کدگذاری  
 محوری 

 مقوله فرعی 
 )کدگذاری باز( 

 قانونیبی
  -فقدان مرجعیت قانونی »شهرسازی« -نبود فضای دموکراتیک  -توجهی به منافع عمومی بی  -اعتباری قوانین در حوزه شهرسازیبی

 تمایل به بروز تخلفات با هدف کسب درآمد اداره شهر -رویکردهای جدید ازفقدان مصوبات قانونی جهت حمایت 

شرایط 
 ایمداخله

 ناهماهنگی 

 ندینهادها در فرا  یی فقدان همسو -و...( یمنظر شهر سات، یتأس ،یطیونقل، مححمل ،ی)کاربر ی ابعاد توسعه شهر  انیتناقض م
  -یزیرمختلف برنامه  یهااسیمق  نی ب  یعدم هماهنگ  -یبخش  یزیربرنامه  یغلبه الگو -انباشت تجربه  فقدان  -یریگمیتصم

برنامه جامع توسعه   ضرورت توسعه شهر  یگانگی ب-توسعه  ندیدر فرا   پایداریعدم    -وجود  اقتصاد،    هانظم  ریبا سا  ینهاد  مثل 
 ... هنر و  ، یشناس جامعه

لزوم 
 گرایی اخلاق

در ارکان    یاخلاقیفساد و ب  رواج  -ها به آن  یفعالان عرصه شهرساز  یبندیبر پا  دیو تأک  یا اصول اخلاق حرفه  فیلزوم تعر
 ران یدر ا  یمختلف خرد تا کلان توسعه شهر

غلبه  
 کالبدگرایی 

بر ابعاد   یتمرکز از ابعاد کالبد  ینیگزیجا  ضرورت  -( یو دسترس  ینقشه کاربر  2)محدود به    یو کالبد  هیسوکی  کردیغلبه رو
 ران یدر ا  یشهرساز یگذارانیغلبه معماران در بن -ی و اقتصاد یاجتماع

فاصله عمل 
 و نظر

مشاوران نسبت به    یریپذتیمسئول  عدم  -موجود  یبا مشاهده روندها  زیرنظر و عمل در ذهن برنامه  ن یب  ادیاحساس فاصله ز
  یدو عرصه عمل و نظر در نظام شهرساز ادیز فاصله -طرح یتا اجرا  بیتصو  ادیفاصله ز لیبه دل یشنهادیپ یهاطرح

ضعف  
سرمایه 
انسانی و 

 دانش

حرفه سواد  دانشگاهیان(ضعف  و  مدیران  تا  مشاوران  )از  و   -ای  سیاسی  عرصه  به  دانش  تولید  از  دانشگاه  رسالت  تغییر 
دانش  -اقتصادی با  ایدئولوژی  معیارهای  به   -جایگزینی  آموزش    نیاز  فرایند  در  سخت  با تعالیم  )مقابله  شهرسازی 
ی و فراورده محور  -استفاده از افراد فاقد تخصص در مراجع شهرسازی  -ضعف دانشگاه در تولید دانش بومی  -نگری(سطحی

های  فرصت  فقدان  -افت منزلت مهندسان مشاور    -ضعف در منابع انسانی  -سطح نازل آگاهی و دانش  -فرایندمحوری  عدم
 التحصیلان  با تعداد فارغ متناسبشغلی 

حقوق  
 مالکیت 

توجهی به حقوق مالکیت و  بی  -تراشی مالکین بزرگ اراضی و املاکهای توسعه شهری متأثر از مانعاختلال در فرایند پروژه
 مقوله مالکیت در عرصه شهرسازی توجهی به بی –نارضایتی حاصل از آن 

 راهبردها 

بازنگری 
 مفاهیم

حاش به  هیبه  »انسان«  مقوله  مفهوم رفتن  سوژه  شهرساز  یعنوان  حرفه  یشهرساز  شدنلیتبد  -یاقدامات  موهوم    یا به 
 ی معناباختگ  -(ی زیرمفهوم در امر برنامه نیتریدی)کل نده«یدر مفهوم »آ ابهام -ملموس در جهان واقع بازخوردواسطه فقدان به

  زانیرکار برنامه یبر مبنا  یشهر یزیرمفهوم برنامه فی بازتعر -ی به علت فاصله از مطالبات همگان یشهرساز

ایجاد 
 شناخت  
مردم 

 نگارانه  

  ران یمضاعف بحث مشارکت در جامعه ا   یدگ یچیپ  -یامروز  نیانسان شهرنش  لاتیو تما  اتیدر شناخت از روح  ینیبلزوم واقع
جامعهبه عدم صراحت  ا   ی آگاه  لزوم  -واسطه  نکه شهرِ ساختهنیاز  با  م   یروهایشده  وظ  کند یخودش حرکت  شهرساز،    فه یو 

ا  مد  لزوم  -روهاستین  نیشناخت  آن  یضمن  یهاخواسته  یرو  یشهر  تی ریتمرکز  اعمال  و  رفتار  )برحسب    -ها( شهروندان 
 توسعه عملی در عرصه  یشهرساز  گاهیجا فیو تعر تیاثبات موجود یبرا  تلاش

لزوم تفکر  
 جمعی 

توسعه برای  سازی  تصمیم  فرایند  در  جمعی  تفکر  غلبه  لزوم  بر  و    فرد  -تأکید  جمعی  توانایی  به  اتکای  عدم  و  محوری 
 منافع همگانی  برای تحققضرورت ترویج تفکر جمعی و ارتقای فهم از دیگری  -پیوندی اجتماعیهای ناشی از همظرفیت

تقویت  
 اصناف 

فعالیت بر  توسعه شهری تأکید  در  شهرسازی  نقش  تثبیت  و  تبیین  با هدف  صنفی  انتقادی    -های  جلسات  برگزاری  ضرورت 
 های صنفی و نهادهای مستقل تأکید بر اثرگذاری روی نظام شهرسازی ایران از طریق انجمن -نسبت به شرایط موجود 

 پیامدها 

 نامشارکتی 

برنامه اجرا   زیرعدم حضور  مراحل  ب  یناش  ینامشارکت   -پروژه  ییدر    و   یمشارکت  یالگوها  درمردم  عدم حضور    -یاعتمادیاز 
  -ه شهرونداندر ناخودآگا یخواه یدموکراس هی روحوجود  -مشارکت  با نییتناسب ساختار بالا به پا عدم-داران نقش بنگاه یفایا 

نهادها  عدم همه  توسعه    کردیروفقدان  -یریگمیدر جلسات تصم  لیدخ  یحضور  در  روح  وهمکارانه   ن یتمر  -مدارا   هی فقدان 
از   یناش  ینامشارکت  -تجربه و عمل  قیاز طر  یریادگی  ضرورت  -نیریتضاد با منافع سا  جادیا   قیشهروندان از طر  یدموکراس

نهادساز  یحقوق  گاهیفقدان جا )مشاوران(،    سازانمیسه رکن: تصم  ن یب  یهماهنگ   نبود  -مشارکت  یضعف دانش عموم   -یو 
 ( لانی)کارفرما( و مردم )دخ رانیگمیتصم

منفعت  
 گرایی 

قرار گرفتن    هیدر حاش-یرانت   یالگوها  غلبه  -بلندمدت  منافعتوجهی به  بی-هابرنامه  تیفیک  ینزول  ریس  -یمنافع بخش  اولویت
از    یناش  اختلالات  -خود  یمدت و آنمنافع کوتاه  نیدولت بر تأم  دیتأک   -کارفرما  به ابزار   زیربرنامه  گاهیجا  لیتقل  -یمنافع جمع

 ناسالم یهارقابت

تخصص  
 زدایی 

تخصص مراجعفقدان  در  شهری -تصمیم  گرایی  توسعه  فرایند  در  دانش  مرجعیت  تصمیمبی-فقدان  نهادهای  به  توجهی  گیر 
طرح آنمحتوای  اجرای  لزوم  و  ا -ها  شهرسازی  جایگاه  فرمان  زتقلیل  به  تخصصی  برنامه  -یبردانش  مصلح  تقلیل  از  ریز 

 اجتماعی به عنصری مخرب 

 انگیزگی بی
بی بهحس  متخصصین  کارفرماحاصلی  مداخلات  اعتمادبه-انزیربرنامه  یزگ یانگ یب-واسطه  رفتن  بین  و از  شهرسازان  نفس 

 خلاقیت  زدایش
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 شرایط علی  

خاص   دهیپد  کیموجب بروز  گذاشته یا    ریتأث  یمحور  دهیاشاره دارد که بر پدشرایط و رویدادها  از    یابه مجموعه   1ی عوامل علشرایط یا  
ها استخراج و  ریزی«، »قلب مفهوم توسعه« و »نظام متمرکز قدرت« از مصاحبهمحور شامل: »نقص رویکرد برنامه   3در این قسمت    .شوندیم

 است.  شدهی بررس
کننده در ناکارآمدی نظام شهرسازیِ ایران »نقص  مندان و دانشگاهیان، یکی از عوامل علی تعیینبا حرفه  شدهانجامی  هامصاحبه بر اساس  

صریح یا ضمنی، مرتبط با مفاهیمی    صورتبه ،  هامصاحبهدر فرایند    موردبحثی از مضامین  توجه قابل ریزی« است؛ اصولاً بخش  رویکرد برنامه
یی هاه یروی، عدم تناسب با نیازها، ضد توسعه و غیرمردمی بودن الگوها و  ریناپذانعطافنگری، ضعف، ناکارآمدی، کهنگی،    هیسوکاز قبیل ی

استفاده   کماکان  و  داشته  رواج  ایران  در شهرسازی  سالیان طولانی  که  از جمله محمدعلی  شوندیماست  » دیگوی م.  ریز شهری یک  برنامه : 
ی نیازهای مردم را شناسایی کرده خوببه   تواندیممتخصص باتجربه، کارآزموده و دانای کل است که در صورت تفویض اختیار مدیران شهری،  

ی دیگر نیز رنگ و بوی آن به مشام  هامصاحبهدر این عبارت )که در برخی    مورداشاره«؛ نگرش  و با استناد به آن، کالبد شهر را بهبود بخشد...
نهاد یا شخص  دیرسیم به  نوعی نگاه منسوخ نسبت  از غلبه  از حدود    زیربرنامه( حاکی    1980ی  هاسالاست که در کشورهای مترقی پس 

است. این در حالی   نیآفررییتغ  گرِمعجزه ی او در حد یک  هاییتواناو    زیربرنامه، اما در ایران هنوز نگاه به  شدهگذاشته به کنار    باًیتقرمیلادی  
ی و امکانات جدید از  فناّورو عدم استفاده از    هابرنامه و    هاطرحی و عدم انعطاف، ناهماهنگی با سایر  ریانتقادناپذی،  نگرکل است که فقدان  

از جمله موانع جدی در مسیر تغییر  : »دیگویماست. حمید    زیربرنامه ی و شخص  زیربرنامه ی غلبه این رویکرد پوزیتیویستی نسبت به  ندهایبرآ
پیشین خود   مورداستفادهی شهری در ایران، مهندسان مشاوری هستند که به الگوها و ابزارهای  زیربرنامهو نوآوری در نگرش و فرایندهای  

و   کرده  مقاومت    واسطهبهعادت  تغییری  هرگونه  برابر  در  ماندن،  عقب  یا  ناتوانی  ایجاد  خطرِ  سیاوش  ...کنندیماحساس  دیگر  سوی  از   .»
؛ لذا لازم است  دهدی ممعنای خود را از دست    بلندمدتی  زیربرنامهی است. در این شرایط  ثباتی بتنها چیزی که در ایران ثبات دارد، : »دیگویم

ی شهری  زیربرنامه«. در نقد کالبدگرایی  نهایت انعطاف و تغییرپذیریِ متناسب با شرایط را داشته باشند...  هابرنامهدر    مورداستفادهرویکردهای  
ی شهری در جهان معاصر یک رشته اکیداً سیاسی است و لازم است که جایگاه و تعالیم آن در زیربرنامه: »دیگویمعارف در مصاحبه خود  

اندازِ برخاسته از مکتب  نگرش کلان و سایه  گاهچیه: »دیگویم«؛ یا اسماعیل  ی سوق داده شود... گذاراستیسی و  ریگمیتصمایران به حوزه  
برنامه   -ایرانی اقدامات  لذا  و  نبوده  حاکم  ما  شهرسازی  فرایندهای  بر  است...اسلامی  بیگانه  شهروندان  و  جامعه  به  نسبت  نظر  ریزان  به   .»

و در تحول مسیر    قرارگرفته  مورداستفادهدر بازنگری نظام شهرسازی ایران    تواندیمیی است که  هادرسریزان مملو از  تجارب برنامه   رسدیم
 واقع شود.  مؤثری خوببه توسعه شهری 

بدین معنا که   با مفاهیمی مثل رشد و    واسطه به محور بعدی »قلب مفهوم توسعه« است،  از مفهوم توسعه و خلط آن  عدم ادراک صحیح 
ی  هاعرصه و مانع پیشرفت داشته و به    ضد توسعهبیش از آنکه به توسعه شبیه باشد، نقش    دادهرخآنچه در شهرسازی ایران    عملاًگسترش،  

ریزی شهری که باید فعال در زمینه توسعه باشد به  نهاد برنامه : »دی گویم( صدمات جدی وارد کرده است. حمید  ستیزطیمحدیگر )خصوصاً  
ی توسعه شهری نیازمند تغییر نگرش کلان نسبت به شهر و فاصله گرفتن از  سوبه «. حرکت  است...  شدهلیتبدنهادی خودویرانگر و مخرب  

ی بدل شده که بخش زیادی از آن برای آبادانی  اه یسرمای طولانی است که شهر به مرکز تولید  هاسال اندیشه سودآوری و استثمار شهر است؛  
«  ی متمرکز بالا به پایین، تناقض مبنایی وجود دارد...زیربرنامه میان دو مقوله تحقق توسعه و  : »دیگویم . سیاوش  شودی نمخود شهر مصرف  

توسعه    گریدعبارتبه  برای حرکت در مسیر  است. مهدی  سازمناسب زمینه جامعه  نشده  از مدیران شهری در مصاحبه خود    عنوان به ی  یکی 
راهکاری   به  وضعیت  نقد  »دیگویمو    کردهاشارهضمن  شهری  ها برنامه متولیان  :  اجرای    موازاتبه   دیبای  و  طراحی  به  ملزم  برنامه،  تهیه 

نماید...هاصندوق تأمین  برنامه  را از محل خود  بتواند منابع مادی لازم  نزدیک شدن به  ی توسعه محلی شوند که  برای پایداری و  «؛ توسعه 
و   یکپارچگی  به  نیاز  خود  اصیل  لذا  جانبههمه مفهوم  دارد.  از    فرضاً  توانی نمنگری  اما  کنیم،  را جستجو  توسعه  و  تمرکز  کالبدی  بخش  در 

 هابرنامهی از اجرای  افتگیتوسعه انتظار    تیدرنهاغافل شده و    ابدییمیا محیط اجتماعی که مدام آمار بزهکاری در آن افزایش    ستیزطیمح
مرتبه(   18)مجموعاً    هامصاحبهمحور سوم در این بخش »نظام متمرکز قدرت«، از جمله عوامل علی مهمی است که در اغلب   داشته باشیم.

 شدهلیتبداختیاری نداشته و به ابزار دست کارفرما    گونهچیه  عملاًو مشاور در ایران    زیربرنامه: »دیگویماست؛  محسن    قرارگرفته  مورداشاره
از مهندسین مشاور انتظار داشت در تناقض است. یا جلال    توانیممحوری که  پرداز و مردمبا نقش خلاق، ایده   قاًیعم«؛ این موضوع  است... 
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 پیما و احمدی  نیک/  ران ی در ا یشهرساز فیتعر یستیپراگمات یبازنگر

  دست نیازا«، موضوعاتی  ...شودیم  هاطرحو    هابرنامهتحمیل فشارهای سیاسی منجر به اعمال تغییرات غیر کارشناسی در خروجی  : »دیگویم
،  شودی مبیانگر نظام حاکمیتی بالا به پایین و متمرکزی است که علاوه بر آنکه رویکردی متضاد با تحقق دموکراسی شهری و مشارکت تلقی  

در ایران طولانی است که    هابرنامهی تهیه و تصویب  قدربه : »دیگوی مسهراب    ارتباطن یدرای نیز دارد،  ادهیچیپساختار بوروکراتیک فرساینده و  
شهری  هابرنامه  متولد    صورتبه  غالباًی  فضای  ...شوندیممرده  بر  رویکرد  این  غلبه  توسعه  زیربرنامه «.  در  توازن  عدم  به  منجر  شهری،  ی 

مراکز اصلی استقرار نهادهای قدرت هستند، شده است.    درواقعدر پایتخت و مراکز استانی، که    1یسربزرگده و سبب بروز پدیده  سرزمینی ش
منجر به   تیدرنها« طبیعی است که این فواصل  ی مردم فاصله زیادی وجود دارد...هاتیاولوی مدیران و  هات یاولوبین  : »دیگویماسماعیل  

ناکارآمدی   و  به ضرر خود  شوندی می شهری  هابرنامه نارضایتی مردم  بلندمدت  به پشتوانه قدرت، در  لذا خودمحوری مدیران شهری   هاآن . 
شهری در ایران   زیربرنامه ی برای افه یوظی و ثبات را ترسیم کند. در این راستا ناصر افتگیتوسعه ی روشن از اندهیآ تواندینمعمل خواهد کرد و 

ی خود مردم را از گرفتاری در تصمیمات مدیران رها کند، نقش خود را  هابرنامه بتواند با    هرقدرشهری    زیربرنامه : »دیگویمتعریف کرده و  
به    درمجموع(  Katouzian, 2023یی بین مردم و مدیران یا »تضاد میان دولت و ملت« )سوناهم «؛ بدیهی است که  فا کرده است... درست ای

 ضرر منافع همگانی خواهد بود. 

 
 ای  شرایط زمینه 

تأث  گرفته و بر کنشپژوهش در آن شکل   یاصل  دهیاشاره دارند که پد  ییهاط ی به مح  2یانهیزم  ط یشرا این بخش    ؛گذاردیم  ریافراد    6در 
»غلبه    مؤثرشرایط    عنوانبه   شدهیی شناسامحور   اقتصاد«،  »محوریت  شامل:  ایران،  جامعه  زمینه  از  برخاسته  و  شهرسازی  وضعیت  در 

 است.   قرارگرفتهی« مورد تحلیل قانونی بی«، »ضعف نهادی«، »دانش غیربومی« و »زیربرنامه گرایی«، »فرهنگ  کمی
زمین از  از  هاه یکی  تأثیر  به  است؛  اقتصاد«  »محوریت  ایران  شهرسازی  در  بارز  ابزار  محصولتکی  پولی  معیارهای  ایران،  اقتصاد  بودن  ی 

ی اقتصادی هستند و کمتر مقولات کارکردی، فرهنگی و زیباشناختی در  نیآفرارزششده و مهندسین مشاور نیز متمرکز بر    زیچهمهارزیابی  
، هایپرداختکارفرمایان در    بلندمدتفشار اقتصادی ناشی از بیمه و مالیات و تأخیر  گوید: »؛ سهراب میشودیمدیده    هاآنهای  خروجی پروژه

را در چنبره بدهی مالی گرفتار کرده... از سوی دیگر  مشاوران  از عملکردهای اصلی در شهر به کالایی   عنوان به مسکن    شدنل یتبد«.  یکی 
فعالین عرصه دانشگاه نیز که اصولاً باید مرجع نقد و تولید  گوید: »ی، منجر به غلبه نگاه مادی نسبت به شهر شده است. سپیده می اهیسرما

«. شهرداری نیز به دلیل ،...کنندیمرا تعقیب و با بخش خصوصی رقابت    هاپروژهعلم باشند، به دنبال بازار شهرسازی بوده و عقد قرارداد روی  
ین  مخارج بالای اداره شهر، تخلفات از برنامه را به نحو ضمنی مجاز دانسته و آن را به منبعی برای درآمدزایی خود تبدیل کرده است. بنابرا

ی این زمینه است؛ طبیعتاً محوریت  های ژگیوگرایی« از دیگر  ی مختلف شهر است. »کمیهابخش ی دخیلان در  هاکنشاقتصاد و پول مبنای  
و    یفیافت کگوید: »پول در شهرسازی غلبه کمیت را به دنبال داشته و سود اقتصادی عرصه بروز کیفیت را مخدوش کرده است. حمید می

«؛ در این شرایط لازم  ها کارایی سابق را ندارند...اتفاق افتاده است و برنامه   کشور  یزیردر همه سطوح کلان تا خرد نظام برنامه  یدیشد  یکم
 ریزان نسبت به توسعه شهری قرار گیرد.است مقوله کیفیت در اولویت نگرشِ برنامه

و در    شدهل یتبدی برای اثربخشی در جامعه نیاز دارد که به یک مقوله فرهنگی  زیربرنامه ی« است؛  زیر برنامه ی دیگر »فرهنگ  انه یزم  مؤلفه
ی مفهومی نوظهور است، تغییرات  زیربرنامه در ایران علاوه بر اینکه    کهیدرحالی زندگی فردی و اجتماعی مردم جریان یابد؛  هابخشهمه  

ی برای آینده را از مردم گرفته است.  زیربرنامه فرصت    عملاً ی حاکم بر آن، منجر به ناپایداری عمیق شده و  هااست یسمکرر و مداوم جامعه و  
باید به یک روحیه و عادت روزمره برای مردم و  زیربرنامه : » دیگوی مسیاوش   «. همچنین  باشد...  شدهلیتبدریزان  برای خود برنامه   ژهیوبه ی 

ی حساسی مثل پزشکی که با جان مردم در ارتباط است، اولویت با  هارشته در بسیاری از نقاط دنیا برای تحصیل در  : »کندی مسپیده اشاره  
ی شهری نیز چنین رشته حساسی است و ارتباط زیربرنامه دارای سابقه بوده باشد؛ به نظر من    هاآنداوطلبانی است که آن رشته در خانواده  

در    تواند ی نمباشد، هرگز    شدهل یتبددار در یک جامعه  ی به فرهنگی ریشه زیربرنامه   کهی درصورت«.  باشد...  مؤثر در قوام آن    تواند ی مبین نسلی  
  برخلاف گرا )گرا، تقلیدی و کمیت ی شهری در ایران، تقلیل زیربرنامهعمدتاً رویکرد    کهیدرحالو دستورالعمل تقلیل یابد،    نامهنییآقالب چند  

 ( بوده است.   شودیمی کیفی تلقی ادهیپدفرهنگ که عمدتاً 
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، نهادها، اصناف و ادارات دولتی، عمومی و خصوصی مؤسساتمحور بعدی بحث »ضعف نهادی« است که به موضوع فقدان یا ناکارآمدی  

ی  اکنندهتیحماوجود نهادهای    درگروی شهری  هابرنامهثمردهی    اصولاًکه مستقیم یا غیرمستقیم به حوزه شهرسازی ارتباط دارند؛    پردازدیم
ی  هابرنامه   هرچنداست که در تمام فرایند تهیه تا اجرای برنامه، بتوانند زمینه تحقق مراحل را فراهم کنند؛ در غیر این صورت و برای مثال،  

برنامه   باشد،  نداشته  اگر نهاد حامی تحقق مشارکت در بستر جامعه وجود  الگوی مشارکتی تدوین شوند،  با  در اهداف خود    تواندی نمشهری 
تهیه   به  که  پشتیبان  نهادهای  نقش  همچنین  شود.  اطلاعات    هادادهموفق  سهراب  پردازندی مو  است؛  مهم  بسیار  شهرسازی  عرصه  در   ،

ی صحیح نیبش یپعدم    واسطهبهی شهری در ایران مبتنی بر آمار جمعیت دریافتی از مرکز آمار بوده که  زیربرنامهی سال  هاسال: »دیگویم
است:   کردهاشاره  طورنیا«. یا اسماعیل در مصاحبه خود  ...می اکردهشده و گویی روی آب شهرسازی  بلااستفاده  هابرنامه   عملاًتغییرات جمعیت،  

پس از تصویب را داشته   هاطرحاست که نقش نظارت و ارزیابی    نشدهینیبشیپ نهاد یا سازمان مشخصی    اصلاًدر ساختار شهرسازی ایران  »
اشتباهات تکرار   از تجارب درسی حاصل نشده و  اداره  ...دنشویم باشد و به همین دلیل  نهادهای فعال در تقسیم وظایف  بین  ناهماهنگی   .»

 شهر از دیگر مقولاتی است که بیانگر فقدان سیستم ساختارمند در هدایت شهر بوده و بر ناکارآمدی نظام شهرسازی ایران افزوده است.  
که   دیگری  عمل    وضوحبه محور  و  نظر  عرصه  در  جایگاه شهرسازی  را مخدوش کرده،  ایران  در  »دانش    عنوانبه زمینه شهرسازی  یک 

به    افتهیتوسعه غیربومی« است؛ الگوهای رایج در هر دو عرصه آموزش و حرفه شهرسازی ایران غالباً وارداتی و تقلیدی است که از کشورهای  
«، یا ی ناتمام و کمتر فهم شده...اترجمه  همآن ی است؛  اترجمهی و  ف یتأل  ریغزبان رایج در شهرسازی ما  : »دیگویم. فرخ  اندشدهگرفتهعاریت  

ایران  : »دیگوی مسیاوش   بلکه    تنهانه ما در شهرسازی  نداریم،  واقعی  به معنای  بومی  پرداخت نظریه هم    گاهچ یهنظریه  برای  زمینه مساعد 
برای    اصولاًو    میانداشته  ما  و  پردازه ینظرمتفکرین  نداشته  آزاد  روزمره  هادغدغهی ذهن  زندگی  است...   هاآن ی  بر  را محدود کرده  «. علاوه 

الگوها و   بودن  نیز توجه داشت که  زیربرنامه ی رایج در  هامدل وارداتی  این مقوله  به  باید  تنها    هادهیا  واردات ی شهری،  بوده و  ناتمام  اغلب 
الگوهای  : »دیگویمی است و با اصل خود فاصله زیادی دارد. چنانکه سعید در مصاحبه خود رأدچار تفسیر به  همآن که  واردشدهبخشی از ایده 

«. این در حالی است که  ریز ایرانی تناسبی ندارد...تقلیدی رایج در نظام شهرسازی ایران در بیشتر موارد با ذهن، توانایی و سطح اختیار برنامه 
دهه سابقه فعالیت، هنوز نتوانسته رنگ و بوی سرزمینی به خود گرفته و با شناخت صحیح از جامعه ایران به    6شهرسازی ایران با بیشتر از  

الگوبرداری از جوامع غربی    ناموفق، به  رغم تجارببه فعالیت در آن بپردازد، لذا همچنان رویکرد مصرفی و عدم استقلال در آن حاکم است و  
همه متخصصین به    باًیتقربوده و    هامصاحبهمقولات پرتکرار در    ازجملهی« است که  قانونی بی »انه یزم. ششمین محور در شرایط  دهدیمادامه  

باشند، در شرایطی که قانون در عرصه جامعه   شدهنیتدوی توسعه شهری با دقت و نظم  هابرنامه  هرقدر: » دیگویم؛ محسن  اندکردهاشارهآن  
ی به قانون در زمینه شهرسازی ایران جدیت  توجه ی ب«؛  حاکمیت مطلق نداشته باشد، تحقق توسعه امری دور از ذهن و ناممکن خواهد بود... 

بیان   فرخ  چنانکه  دارد؛  »کندی مبیشتری  از  اعتباری ب :  اجرایی  فقدان ضمانت  و  و  هابرنامهی  هافرض شیپی  شده  شهری  از    هاطرح ی  پس 
پیدا   بسیار  تفاوت  اولیه خود  اصل  با  و  کرده  تغییر  بارها  و  بارها  قدرت،  قانونی ب«.  ...کنندیمتصویب  پنهان  روابط  و  ی  عدالت  نا  دکنندهیتولی 

شهرسازی ایران دچار استبداد است و در ارتباط  : »دیگویمیا جلال  (.  Rafieian, Ghasemi, & Nouzari, 2019شهری هستند )  -فضایی
ی در شهرسازی ایران به  زیگرقانونی متعدد از  هانمونه «. بیان  ...شودیمبا قوانین حاکم بر آن برابری وجود نداشته و استثنائات فراوانی مطرح  

را   شهر  اداره  برای  خود  قانونی  مرجعیت  اساساً  رشته  این  گویی  که  است  عارف    دادهازدستی  کلبه نحوی  »دیگویماست؛  فضای :  نبود 
شهرسازی    مبتلابهی  هاب یآس  نیتربزرگدموکراتیک در عرصه شهرسازی و فقدان حکمیت قانون در رابطه میان مردم و مدیران شهری از  

است... مهدی  ایران  یا  و  » دیگوی م«  توسط    هایشهردار:  را  قانون  از  تخطی  فراوانی  موارد  شهر    گرانتوسعه در  در  خصوصی  بخش 
استفاده    تیموردحما  انحاءمختلفبه  شهر  امور  اداره  برای  لازم  مالی  منابع  تأمین  هدف  با  آن  از  و  داده  نظر  ...کنندیمقرار  به    رسد ی م«. 

جامعه  قانون  اداره  در  محوری  ملزومات  از  شهرسازی  طورکلبه مداری  عرصه  در  و  از    طوربه ی  مشهود  تخلفات  وسیع  دامنه  است؛  خاص 
ی  هاراهتوزیع متوازن منافع، کاهش میزان تفسیرپذیری ضوابط و معیارها و نیز مسدودسازی    منظوربه  های شهری لزوم بازنگری الگوهابرنامه 

را مطرح   قانونی  کندی متخلف  با مرجعیت  و  اختیار  واجد  نظارتیِ تخصصی  نهادهای  تعریف  از    تواندی م؛ همچنین  را  قانونی ببخشی  فعلی  ی 
 کاهش دهد.
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 پیما و احمدی  نیک/  ران ی در ا یشهرساز فیتعر یستیپراگمات یبازنگر

 گرشرایط مداخله 
عنوان  به   و همچنین  کنند  تی تقو  ای  لیرا تعد  یعل  ط یشرا  ریتأث  توانندی هستند که م  یعواملعبارت از    1گرمداخله   طیشرادر الگوی پارادایمی،  

اجرا  ای  کنندهلیتسه  در  عمل    یمحدودکننده  قسمت    د.نماینراهبردها  این  »لزوم    6در  »ناهماهنگی«،  »غلبه  گرااخلاق عامل  یی«، 
گر  عنوان عامل مداخلهکالبدگرایی«، »فاصله نظر و عمل«، »ضعف سرمایه انسانی و دانش« و »حقوق مالکیت« در بین محورهای مصاحبه به

 پردازیم. ها میکه در ادامه به تبیین آن اندشدهییشناسا
: »در مورد مرجع  دیگوی منخستین محور در این بخش »ناهماهنگی« است که در ابعاد مختلف توسعه شهری مشهود است؛ از جمله فرخ  

نهادهای فعال در زمینه توسعه  : »دیگوی می شهری ابهام و ناهماهنگی وجود دارد...«. یا اسماعیل  هاطرح  کنندهبیتصونهایی تصمیم گیر و  
سایر   در  فعال  نهادهای  با  ارتباطی  و  هماهنگی  ندارند...ها عرصهشهر،  اجتماع  و  اقتصاد  مثل  توسعه  مسئله    طورهمان«.  ی  شد  اشاره  که 

ناهماهنگی بسیاری از عوامل علی را در ارتباط با توسعه شهری و رویکردهای مربوط به آن تقویت کرده است، از جمله تناقض میان نظامات  
و همچنین    دستنییپای فرادست و  هابرنامه ی بخشی و عدم تناسب با  زیربرنامه و...(، غلبه الگوی    ونقلحملمختلف شهر )کالبدی، کاربری،  

میان   »هاتخصصناهماهنگی  تعبیر جلال:  به  که  است  شده  بروز شرایطی  به  منجر  مشاور شهرساز  مهندسین  در  فعال  عرصه  ی  در  گویی 
ایران   آغاز    6  رغمبه شهرسازی  ابتدا  از  کارها  همه  و  نداشته  وجود  تجربی  انباشت  هیچ  فعالیت  بحث  ...شوندیم دهه  دیگر  محور   .»

است.  گرااخلاق » »دیگویمسعید    ارتباطن یدرایی«  ب:  و  فساد  توسعه شهر  یاخلاقیرواج  تا کلان  خرد  مختلف  ارکان  ا  یدر  فرایند   رانیدر 
، ابدیی مدر زمینه تخلفات اداری در ارکان مدیریت شهری انعکاس    هارسانه مداوم در    طوربه «؛ اخباری که  شهرسازی را مختل کرده است...

ی و احترام به حقوق  احرفهپایبندی به اصول اخلاق بیانگر وجود فساد و ناکارآمدی در این زمینه است. این در حالی است که به تعبیر سپیده: »
«. مقوله اخلاق در اندیشه پراگماتیسم دارای اهمیت نظام شهرسازی ایران را متحول کند...  تواندی مدیگران، حداقل در بین مهندسین مشاور،  

ی در الگوهای پراگماتیستی، ناشی از افزایش توان انطباق طرح با زمینه، با هدف  ریپذانعطافبالایی است و بخشی از دلایل مربوط به تأکید بر 
محور بعدی مقوله »غلبه کالبدگرایی« است؛ تمرکز روی ابعاد کالبدی شهر از   لحاظ کردن معیارهای اخلاقی در رعایت حقوق شهروندان است.

 کهی نحوبه . یکی از دلایل این مسئله  شودی ممقولاتی است که از ابتدای رسمیت یافتن شهرسازی در ایران وجود داشته و هنوز بر آن تأکید  
ابعاد کالبدی   هاآن توسط معماران صورت گرفته و طبیعی است که در نگاه    غالباًی رشته شهرسازی در ایران  گذاران یبن: »کندی مسیاوش اشاره  

کالبدگرا در مجموع به نفع توسعه شهری نبوده و بر هر چه بیشتر کمی شدن و    ه یسوک«؛ اما سیطره نگاه یو زیباشناختی در اولویت باشد...
ابعاد  پول از  غفلت  به  منجر  ضمناً  و  است  زده  دامن  شهرسازی  دیگر  طیمحستیزمحوری  محور  است.  شده  شهر  اقتصادی  و  اجتماعی  ی، 

این شکاف    پر کردنو برای    قرارگرفته  موردبحث »فاصله نظر و عمل« است که در بسیاری از متون متأخر شهرسازی در جهان مترقی نیز  
این فاصله در شرایط ایران بسیار زیادتر )و گاهی بحرانی( بوده و    دهدیمی زیادی صورت گرفته است؛ اما نتایج پژوهش حاضر نشان  هاتلاش 
با یکدیگر قابل انطباق نیست. در این   وجهچیهبه با آنچه در ذهن دارند، فاصله بسیار زیادی دارد و    دهندی مریزان شهری انجام  برنامه   آنچه

مشاوران نسبت به  یریپذتیمسئول، شاهد عدم اندکردهریزان ارائه با آنچه برنامه شودیمبه دلیل تفاوت زیاد آنچه اجرا : »دیگویمزمینه مهدی  
ی بدیهی تبدیل کرده و بارها در جلسات  امقوله«. شرایط حاکم بر نظام شهرسازی ایران این فاصله را به  هستیم...  هاآن  یشنهادی پ  یهاطرح

مربوط به دانشگاه است و در اینجا    دیزنیمیی که شما  هاحرف : »شودی می کارفرمایی این عبارت خطاب به مشاوران شنیده  هادستگاه فنی با  
گر بعدی  تطبیق حداکثری دو عرصه حرفه و دانشگاه است. محور مداخله  درگروموفقیت نظام شهرسازی کشور    کهیدرحالموضوعیت ندارد«؛  

  داًیاکی اخیر،  هاسال»ضعف سرمایه انسانی و دانش« است؛ سرمایه انسانی شهرسازی ایران در پی رکودهای مکرر بخش توسعه شهری در  
است. از سوی دیگر نادیده انگاری تخصص از سوی مدیران )و گاهی مردم(،    شدهده یبردچار صدمه شده و زنجیره انتقال تجارب بین نسلی  

نوعی سرکوب کرده است؛ حمید   را دچار  این رشته شده و آن  به افت جایگاه و منزلت  با    کیدئولوژیا  یارهایمع  ینیگزیجا: »دیگوی ممنجر 
انسان  یارهایمع بدنه  در  تخصص  و  مهم  شهری  توسعه  ی دانش  تکثر  ...هاستآفت  نیتراز  همچنین  و    دهندهارائه ی  هادانشگاه«.  رشته  این 

در اذهان   تیاهمکمی ساده و  ارشته ماهیت آن به    برخلافی شغلی، شهرسازی را  ها فرصتی مباحث تدریس، در عین کمبود شدید  سازساده
 یهافرصت  ف یعدم تعر: »دیگو ی مدر عرصه عمل حرفی برای گفتن داشته باشد؛ اسماعیل    تواندی نم  طبعاًعمومی دانشجویان تبدیل کرده و  

از این شرایط را    رفتبرون « و حمید راهکار  ی شهرسازی یک آسیب جدی است...دانشگاه  لانیالتحصفارغ  مرتبط در تناسب با تعداد  یشغل
  نیو همچنی دانش  سازیبومرسانی و  روزبه مقولات آموزشی،  تنوع    ،ییایپو  قیاز طر  یجد  نیمتخصص  تی تربلزوم  چنین بیان کرده است: »

 
1 Intervening Conditions 
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 1403 زمستان  ،21-42،  4شماره  ،8دوره  ،دانش شهرسازی 

 
تعبیر سعید: »هرروبه «؛  ی...آموزش شهرساز  ندیدر فرا  یتجربه محور به  از    یتخصص  یارهایرنگ شدن مع کمی در شرایط فعلی  استفاده  و 

« از جمله مسائلی است که منجر به افول جدی کیفیت دانش شهرسازی در ایران شده  ی...افراد فاقد تخصص در مراجع حساس نظام شهرساز
ی طولانی است که شهرسازان ما بر روی اموال هاسال است. آخرین محور در این بخش، مبحث »حقوق مالکیت« است؛ به تعبیر عارف: »

مسائلی است که علاوه    نیترمهمانگاری حقوق مالکیت از  «، نادیده... انددادهی تغییر  سادگبه های کاربری را  ریزی کرده و رنگ لکه مردم برنامه 
ای بر تأثیر در فرم کالبدی شهر، نظام اقتصاد و گردش مالی و نیز رضایت یا نارضایتی شهروندان را در پی داشته است. تأکید بر تقویت الگوه

ی شخصی و  هاییدارازمینه هماهنگی، تأمین و احترام به حقوق مالکیت و    تواندیمی تحقق آن در شهر  هاعرصهی دموکراتیک و  زیربرنامه 
 عمومی شهروندان را فراهم نماید.

 راهبردها
؛ در این پژوهش پدیده محوری »نقص و ناکارآمدی رویکرد شوندی م  ی ناش  ی محور  دهیاشاره دارند که از پد  یخاص  یهاراهبردها به کنش

شده از این شرایط تبیین   رفتبرون ی برای  اهیاول، راهبردهای  شدهانجامی  هامصاحبهی در مسیر توسعه شهری« است که بر مبنای  زیربرنامه 
«، »لزوم تفکر جمعی« و »تقویت اصناف«؛ در  1نگارانه ی است: »بازنگری مفاهیم«، »ایجاد شناخت عمیق و مردمبنددستهمحور قابل  4که در 

 .میاپرداختهادامه به تبیین راهبردهای مزبور 
بدیهی در شهرسازی، دچار ابهام و تغییرات اساسی    ظاهراًاست؛ بسیاری از مفاهیم اولیه و    م«یمفاه  ی»بازنگر محور نخست در این بخش  

خود   اصلی  معنای  از  زیاد  فاصله  با  و  آینده،  ردیگی مقرار    مورداستفادهشده  مفهوم  مثال  برای  از    حال نیدرع؛  یکی  اصلی  هامؤلفه که  ی 
ریزی کاربرد دارد، دچار  ، در شهرسازی ایران دچار ابهام عمیق است، زیرا مفهوم زمان به معنایی که در عرصه برنامهشودیمی تلقی  زیربرنامه 

است.   شده  »  زعمبه کژفهمی  بروز  محمدعلی:  دلایل  از  انسان،    گونه نیایکی  مفهوم  رفتن  حاشیه  به  محوری    عنوانبه مشکلات  سوژه 
است... افزااساساً    «. شهرسازی  سال  رات ییتغ  ش ی با  دوم،    یانیپا  یهادر  مبتن  یزیربرنامه   یهاروش   بره یتکهزاره  پ  یکه  است،    ینیبش یبر 

را    ط یمنقطع شرا  یدادهایو ظهور رو  هات یقطععدم    نیبزرگ باشد. بار سنگ اسیکشورها در مقشهرها و    تیریمد  یازهاین  ی پاسخگو  تواند ینم
ن   زانیبرنامه ر  ی برا  ندهیآ  ینیبش یپداده است که    رییتغ  یاگونه به  از طرفستیممکن  از    ر ییتغ  یو شهر  یامنطقه  یزیربرنامه در    ی.  نگرش 
های خود را معطوف به آن تنظیم کند، انسان  آنچه شهرسازی باید برنامه   از سوی دیگر  .(Zali, 2013)  است  یضرور  ینگرندهیآبه    ینیبشیپ

اوست. در غیر   نیازهای  تعبیر سیاوش: »   صورت  نیاو  بدل  به  به دانشی موهوم  و  شودیمشهرسازی  انعکاس ملموس  واقع  زیرا در جهان  ؛ 
ندارد... ناصر  مطلوبی  یا  است، چون  : »دیگویم«؛  معناباختگی شده  ایران دچار  در  ارائه    تواندینمشهرسازی  برای مطالبات همگانی  پاسخی 

مرحله شناخت   گریدعبارتبه نسبت به شهر و شهروندان است؛    نگارانه«و مردم  قیشناخت عم  جادی»ا«. محور بعدی در این بخش لزوم  دهد...
فقدان شناخت    طبعاًی و غیرواقعی بوده است و  اشهیکلریزی شهری، عمدتاً نوعی شناخت سطحی،  های برنامهیکی از نخستین گام  عنوانبه 

در  مقولات    نیتری از ضرور  یک ی : »دیگوی می مطلوب باشد. اسماعیل  هاحلراه ارائه    سازنه یزم  تواند ینمی مثل شهر  ادهیپدصحیح نسبت به  
ی  هابرداشت «. لذا  ...کندیمی فردی است که در جهان کنونی زندگی  های ژگیونظام شهرسازی ایران، توجه به نیازهای انسان امروزی با همه  

 منظوربه ی  نگارمردممبنای شناخت از انسان امروزی باشد. اما تأکید بر    تواندی نمسنتی و برخاسته از صفات موهوم اطلاق شده به ایرانیان،  
  غالباً باشد که    هاآنجهان  با شهروندان و در زیست  زیربرنامهحصول شناخت از شهروندان، ممکن است نیازمند زمان طولانی زندگی مشترک  

نیست؛ درست به همین دلیل است که مشارکت و استفاده از دانش مردم محلی، بهترین زمینه برای حصول شناخت از جهانی ذهنی  ریپذامکان 
زیستی   »  خصوصبه .  هاستآنو  سهراب:  قول  به  که  شرایطی  سطح  در  شفاهی،  مکالمات  در  ایران  مردم  عمده  صراحت  عدم  و  توداری 

«. همچنین سیاوش در تبیین پیچیدگی به دست آوردن  ...دهدیمرا کاهش    هاآن اعتمادپذیری به این شیوه برای حصول شناخت از زندگی  
و وظیفه    کندی م، بلکه شهر با نیروهای درونی خودش حرکت  سازندی نمریزان  شهر را برنامه : » کندیمشناخت از شهر به این نکته مهم اشاره  

بازتاب   نحوه  و  نیروها  این  درست  شناخت  مطالعه  ...هاستآن شهرساز  بنابراین  ایشان هاخواسته «.  رفتارهای  در  که  شهروندان  ضمنی  ی 
 ی در شناخت بخشی از این نیروها باشد. مؤثرابزار  تواندیم( هاآنمطالبات صریح  لزوماً)نه  شودی ممنعکس 

: دیگوی مبرای آن کیفیت راهبردی قائل شد »لزوم تفکر جمعی« است؛ محسن    توانیم  شدهانجامی  هامصاحبهمحور سومی که بر اساس  
ریزی داشته ی برای برنامه ترمطلوبنتایج    تواندیمی  ریگمیتصماصولاً تصمیمات جمعی به واقعیت قرابت بیشتری دارند؛ لذا اجماع در فرایند  »

راستا حمید  باشد... در همین  یا  »دیگویم«؛  در    شدتبه :  فردگرایی  روحیه  غلبه  از  که  داریم  عبور هابخش نیاز  فرایند شهرسازی  مختلف  ی 
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 پیما و احمدی  نیک/  ران ی در ا یشهرساز فیتعر یستیپراگمات یبازنگر

ی رسمی  هاآموزشدر    تواندیم ی فرهنگی است که  هاضرورت « یکی از  1ارتقای درک عمومی از مفهوم »دیگری   رسدی م«. به نظر  کنیم...
ریزی منعکس گردد. راهبرد چهارم »تقویت اصناف« است؛  آثار مطلوب آن در فرایند برنامه   جیتدربه شهروندان از دوران کودکی قرار گیرد تا  

ی مستقل و واسط در برقراری  هاانجمنی شهرسازی، همواره توجه به اصناف و فعالیت  هاتیفعالاهمیت نقش بخش خصوصی در    واسطهبه 
تشدید فشارهای   واسطهبه  راًیاخریزان ایرانی بوده است. اما ی اصلی در زنجیره اقدامات برنامه هاکانونارتباط مشاوران با دولت و مردم، یکی از 

 ی هاتیفعال( دچار چالش شده است. اما به تعبیر جلال: »مهندسان مشاور معمار و شهرساز  ینجمن صنفاقتصادی فعالیت این نهادها )مثل ا
 مجامع: »دیگویم«، یا در همین ارتباط سپیده  ی داشته باشد... مؤثری نقش  در توسعه شهر  ینقش شهرساز  تیو تثب  نییتبدر    تواندیم  یصنف
برگزار  یصنف در    جلسات  یو  دیدگاه  تواندیم  هاآنمنظم  تقویت  شرا  یانتقاد  به  به  نماید...  موجود  طینسبت  شایسته  اصولاً  شهر کمک   .»

ی است که از دل اجتماعات تخصصی و  ادیخود بنمحور و  ی نظام شهرسازی ایران، نیازمند حرکت به سمت الگوهای مردمهاان یبنبازنگری در  
 .ندینمای مشهروندی بروز و ظهور 

 2پیامدها 
خروج  امدهایپ است  رگذاریتأث  یهایشامل  اجرای  از  ناش  یکه  و   یراهبردها  مشهود    شده  است  باشند  ایممکن  همچنیننامشهود   ، 

تأثنشان انجام   ی منف  ایمثبت    راتیدهنده  پژوهش  شده  اقدامات  این  و  گرایی«، »تخصص محور »نامشارکتی«، »منفعت  4هستند. در  زدایی« 
به »بی  این قبیل پیامدها را صفات    هادگاهیدبرخی    رغمبه .  اندقرارگرفته ی  موردبررسو    شدهییشناساعنوان پیامد  انگیزگی«  در   شدهتیتثبکه 

تلقی   ایرانی  شهروندان  رفتار  و  ویژگیکنندیماندیشه  این  )سازوکارها  غالباًها  ،  بقا  شهروندان  Piran, 2009ی  واکنش  نوعی  و   منظوربه ( 
 تلاش برای انطباق با شرایط است.  

و    یتخصص  ینسبت به نهادها  یدر جامعه شهروند  ریفراگ  یاعتمادی از ب  ی ناش  نخستین محور در این بخش »نامشارکتی« است که عمدتاً 
های اندک پروژهدر  : »دیگویم . سهراب بر اساس تجارب خود  کنندینمی بروز کرده و لذا افراد نسبت به آینده شهر احساس مسئولیت  تیریمد

 ی ناش  ینامشارکت: »دیگویم«، همچنین جلال  ...کنندی نقش م  یفایداران ابنگاه  تاًیحضور ندارند و نها  یمردم عاد   یمشارکت  یالگوهامبتنی بر  
مشارکت  «. این در حالی است که به تعبیر عارف: »است...  مشارکت  یضعف دانش عمومنیز  و    یو نهادساز  یقانون  -یحقوق  گاهیاز فقدان جا

«؛ بر این اساس مشارکت شهروندان است...  ریسابا  تضاد منافع    جادیمطالبه منافع و ا  ق یشهروندان از طر  یدموکراس  نیتمری برای  اعرصه
گری شود، زمینه ارتقای سبک زندگی و تقویت روحیه حساسیت و مطالبه  هابرنامه منجر به تسهیل فرایند تهیه و اجرای    تواندیمضمن اینکه  

ریزان بتوانند در  مردم و برنامه و به قول محسن: »   دادهیرومشارکت در معنای کامل آن    کهیدرصورت، البته  کندی مشهروندان را نیز فراهم  
از   تا انتهای فرایند حضور  هاگام کنار مدیران،  باشند...  مؤثری نخستین  این مفهوم در ذات خود  «. محور بعدی »منفعت داشته  گرایی« است؛ 

ایجاد پویایی و تحرک در جامعه است، منتهی زمانی   به عدم   مؤثر  تواندی ممثبت و عامل  و مطلوب واقع شود که تضاد منافع فردی منجر 
ی شهری روی توزیع متوازن »منابع«، به عبارتی تلاش برای توزیع متوازن »منافع« است  زیربرنامه تمرکز    ژهیوبه تحقق منافع همگانی نشود.  

. متأسفانه در شرایط کنونی ایران  گرددیمی ناسالم  هارقابت ی برای رانت و  اعرصه و    قرارگرفتهی صاحب قدرت  هاگروه و لذا در مرکز توجه  
و    یمنافع بخشتأکید بر  : »دیگویم. محسن  کندی مهمه ابزارها را توجیه    باًیتقر،  هاآن گروهی است و تحقق    -تمرکز عمده روی منافع فردی 

  یِنسبت به منافع همگان   یگروه  -یمنافع فرد  ت یاولو«، یا به تعبیر حمید: »ی شده است... توسعه شهر  ری در مس  ی، منجر به تشدید موانع گروه
 «. ی در ایران است... توسعه شهر تحقق موانع نیتربلندمدت از مهم

ای را به وجود آورده که  مجموعه عوامل، زمینه  گریدعبارتبه زدایی« است؛  در این بخش مقوله »تخصص   شدهییشناسااز دیگر پیامدهای  
  ل یتقل: » دیگویماست. محمدعلی  دادهازدست و عملاً جایگاه و اثرگذاری خود را  شدهراندهدیدگاه کارشناسی در عرصه توسعه شهری به حاشیه 

«، یا عارف بحث را  آن را از ماهیت خود دور کرده است...   ریپذفرمان  یفن  تیفعال  کیاثرگذار به    یدانش تخصص  کیاز    یشهرساز  گاهیجا
از تخصص  را دچار بحران  فراتر  ا  زیربرنامه   گاهیجا: »داندی مزدایی تصویر کرده و آن  مُ  رانیدر  و علیه    مخرب  یبه عنصر  یصلح اجتماع از 

  ی به محتوا  ریگمی تصم  ینهادها  یتوجه ی ب  طورن یهم«. عدم مرجعیت دانشِ برخاسته از دیالکتیک بومی و جهانی و  توسعه تقلیل یافته است... 
  باً یتقر، از جمله مسائلی است که نیاز به شهرسازی در قالب یک رشته فنی و راهگشا را  مختلف آن  یهاقسمت  یها و لزوم اجراو برنامه   طرح

انگیزگی« است که از جمله پیامدهای مخرب فضای کنونی شهرسازی ی در این قسمت مقوله »بی موردبررسمنتفی کرده است. آخرین محور  
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فعالیت   این حوزه  انسانی که هنوز در  نیروی  از  بخش  بازدهی آن  بوده و عملاً  از    کنندیمایران  این سطح  بروز  است.  به حداقل رسانده  را 
از  زگیانگی ب بیش  سابقه  با  فرخ  از جمله  دارد،  مختلفی  عرصه شهرسازی دلایل  فعالان  میان  در  رشته    50ی  این  در  فعالیت  : دیگویمسال 

دست    نیمتخصصعمیقی به    یو ناکام  یحاصلیاحساس ب  ،هاپروژهخروجی  در    ییکارفرما  هایگسترده دستگاه  و تغییرات  واسطه مداخلاتبه »
در    جهیو در نت  شدهنفس شهرسازان  رفتن اعتمادبه   نیاز بتنگنای مالی و افت منزلت این رشته، منجر به  : »دیگویم«، یا ناصر  داده است...

ی های ژگیوهویت و کیفیت عملکرد هر دانشی در حوزه عمل، وابسته به    اصولاً«.  ...شودی می بسیار کمتر دیده  و نوآور  تیها خلاقآنکارهای  
و کیفی   بروز  هاهیسرماکمی  است.  انسانی آن رشته  بین شهرسازان،  زگیانگی بی  فرایند  اصدمه ی فردی و جمعی در  به  بنیادین  و  ی عمیق 

 توسعه شهری وارد کرده و بهبود این شرایط نیازمند گذر زمان طولانی خواهد بود. 

 )مقوله مرکزی(  1پدیده اصلی 
مقوله   به  ایران،  زیربرنامه نگاه  و جایگاه آن در جامعه  است که در    ندیبرآی شهری  اقتصاد، فرهنگ  ها عرصه شرایط مختلفی  ی سیاست، 

تعامل میان حاکمیت و مردم   تاریخی و بلندمدت   صورتبه فردی و جمعی، روابط اجتماعی و  البته ریشه در سیری  روزمره مشهود است که 
نظر   به  دانش  رسدی مدارد.  این  به  نسبت  آن    -نگرش  محصول  قاعدتاً  که  برخی   ستیبایمحرفه  و  کمبودها  دچار  باشد،  شهری  توسعه 

ی شهری و فاصله گرفتن آن از ماهیت اصلی و مورد انتظار شده است؛  زیربرنامه منجر به دگرگونی مفهوم    جیتدربه اختلالات اساسی است که 
ی شهری در ایران و در کشورهای مترقی، بیانگر مفارقت  زیربرنامه تا جایی که تطبیق بین دو عرصه عمل و نظر و همچنین دیالکتیک میان  

از   مهمی  بخش  لذا  است.  مفهوم  هایناکارآمدزیاد  به  نسبت  رویکرد  لغزش  و  بلوغ  عدم  از  ناشی  ایران،  توسعه شهری  فرایند  در  ی مشهود 
پدیده اصلی این پژوهش، از    عنوانبه ی در مسیر توسعه شهری«  زیربرنامه ی است. بر این اساس عبارت »نقص و ناکارآمدی رویکرد  زیربرنامه 

 است.  شدهاستخراج هاافتهفرایند تحلیل پارادایمیِ ی
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 پیما و احمدی  نیک/  ران ی در ا یشهرساز فیتعر یستیپراگمات یبازنگر

 گیرینتیجه
پارادایمی   ی   شدهانجامتحلیل  روی  در  هاافتهبر  پژوهش  علی، شرایط    5ی  شرایط  شرایط  انه یزممحور:  پیامدها، گرمداخلهی،  و  راهبردها   ،

  شده ییشناسادسته مفاهیم محوری    4ی در مسیر توسعه شهری«، در تلفیق با  زیربرنامه پیرامون مقوله محوری: »نقص و ناکارآمدی رویکرد  
بحث    تواندی می پراگماتیستی شامل: حاکمیت سیاسی، مشارکت همگانی، حقیقت و معنی و رویکرد انتقادی، چارچوبی است که  زیربرنامه در  

ی اولیه و اهداف پژوهش ساماندهی کند؛ یعنی دو مقوله: ارائه تعریف پراگماتیستی از هاپرسش جستجوی پاسخی برای  منظوربهمقاله حاضر را 
ی زمینه سازفراهم و    هایکاستاز    رفتبرون ی برخاسته از این تعریف و نگرش حاکم بر آن، در  هافرصتشهرسازی در ایران و سپس بررسی  

 .دهندی مبازنگری در ساختارهای موجود شهرسازی ایران، محورهای اصلی این بخش را تشکیل 
از   ی، انه یزممحورهای مطروحه در شرایط علی و شرایط    ژهیوبه گانه تحلیل پارادایمی،    5ی  بنددسته در    شدهییشناسای  هامؤلفهبسیاری 

ی شهری  زیربرنامه نیاز به زمان طولانی دارد. بدیهی است که    هاآنمقولاتی هستند که ریشه تاریخی در جامعه ایران داشته و ایجاد تغییر در  
منتظر بماند تا این تغییرات بروز کرده و بعد به شرایط مطلوب نزدیک شود، بنابراین راهکار عقلانی در این شرایط تطبیق حداکثری   تواند ینم

با  زیربرنامه  شهری  صحیح  هامؤلفهی  شناخت  طریق  از  جاری،  مولفه هاستآنی  بارزترین  جمله  از  با    یذات  تقابل  سم،یپراگمات  های.  آن 
کاربست  یکی  لذا؛  (Harrison, 2002)  است   یرمانآ  یکردهایرو پراگماتیسمهااز  طر  نیا  تواندیمایران    یشهرساز  در  ی  از  که    ق یباشد 

سازوکارها   یهمساز پذیرش کاستی  موجود  یبا  شناسایی  )با  و  آن(  ب  ،هاحداقلهای  پروژه  سازیمناسب را    یندیفرا  میتوانباید  و  را کرده  ها 
ریزی  ، فرهنگ برنامه حاکم شود، اقتصاد متحول شود  کیکه نظام دموکرات  میو صبر کن  مانده   بهینه  طیمنتظر تحقق شرا  نکه یا  ؛میببر  شیپبه 

به رونهادینه شود،   تا شهرساز  اورندیب  یمشارکت  یهاه یمردم رو  با   یآرمان  تیوضع  کی   یکند، جستجو  دایپ  یبهتر  تیوضع  یو...  است که 
و برای عبور از وضعیت موجود که    داکردهیپی شهری اهمیت مضاعف  زیربرنامه رحله »شناخت« در  لذا مدر تناقض است.    سمیاگماتپر  تیماه

، نیاز به تحول رویکرد شناختی وجود  شودی معدم شناخت صحیح، غالباً مسیر و پیشنهادات نامناسبی برای تغییر شهر تدوین    واسطهبه در آن  
ها(، منجر به  در شهر )چرایی پدیده  هادهیپدگذار از شناخت صرفاً توصیفی شهر )چیستی و چگونگی( به سمت تحلیل و تفسیر    رونیازادارد.  

یا   تشخیصی  شناخت  و  فیتوص  ریغحصول  شده  از شهر  کارکرد    تواندی می  و  نماید.ترمطلوبعمق  فراهم  شهر  شناخت  مرحله  در  را  در   ی 
را تغییر    هاآن ی شهری هیچ معنایی ندارد جز اینکه بتوانیم هر دوی  زیره برنامیکی از اهداف محوری در   عنوان به حقیقت تغییر زندگی و جامعه 

بررسی و هرمنوتیک یا    پراکسیساز سوی دیگر    (.Dadashpour & Yazdanian, 2019خودمان« را تولید کنیم ) »فضای    تیدرنهاداده و  
ارتباط   عمل  »درکتحلیل  که  و  است  الگویی  شناخت    تواند ی م«  این  حصول  و    شدهواقع   مؤثردر  تعاملات  باورها،  اعمال،  بر  تمرکز  با  و 

 موردمطالعهی  هامحدودهنگارانه از  تلاش کرد؛ لذا شناخت مشارکتی و مردم  هاآنرفتارهای شهروندان در شهر، برای فهم علل و زمینه بروز  
ی شهری پراگماتیستی، با تأکید بر تکثر  زیره برنامیکی از مقولات پرتکرار در نظریه  عنوانبه مشارکت همگانی  ضرورت خواهد یافت. همچنین

دادنِ هاوهیش انجام  طریق  از  و  ضمنی  یادگیری  برنامه  1ی  و  )مردم  »عمل  Kato & Ahern, 2008ریزان  ایده  از  استفاده  همچنین  و   ،)
متضمن   تواندیم(،  De Leo & Forester, 2017ی )و مشارکت  ا یپو  ندیفرآ  کیعنوان  به  یزیردرک برنامه   منظوربه انعکاسی« دونالد شون  

راستا   این  باشد. در  پراگماتیسم  فلسفه  از شهر، در چارچوب  به حقیقت  نزدیک  به شناخت  بر آموزش چندوجه دستیابی    ت ی»شخص  یتمرکز 
منجر به بلوغ نگرش نسبت به    دیبایم  زیربرنامه و تربیت اجتماعی    هاآموزشراهکاری ضروری است. این    (Forester, 1987)  ز«یربرنامه 
های خلاقانه برای آوردن  ی شهری گردد؛ از جمله افزایش نقش بخش خصوصی در تغییرات شکل شهر، ضرورت استفاده از شیوهزیربرنامه 

از   یاریبس(. این در حالی است که  Schoneboom et al., 2022کند )ریزی شهری را تشدید می به عرصه برنامه  2اقتصادی   -منطق تجاری
وابستگ  یزیربرنامه  یهاستمیس در  حاضر  حال  رشد   یدر  و  شدهقفل  3به  مبتنتنها  اند  تشو  یتوسعه  را  بازار  م  کنندیم  قیبر   تواندیکه 

توسعه اقتصاد ی و تأکید بر  زیربرنامه نظام  اصلاح    کهیدرحال؛  کند  جادیا  یطیمحست ینامطلوب ز  جیداده و نتا  ش یرا افزا  یاجتماع  یهای نابرابر
شرایط موجود شهرسازی   .(Rydin, 2025)  کندرا فراهم    یداریو پا  یعدالت اجتماعزمینه تحقق    تواند ی، ماجتماعی  یهارساخت یو ز  یمحل

 ایران دچار انگاشت ناصواب از منطق اقتصادی و نیز تقلیل مفهوم توسعه به رشد کالبدی است.

 
1 Learning by Doing 
2 Commercial logics  
3 Growth  
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در شرایط کنونی شهرسازی ایران، برخاسته از رویکرد و روش حاکمیت سیاسی در    شدهمطرح دیگری از انتقادات و موانع    توجهقابل بخش  

وضعیتی را در شهرسازی    عملاًمقیاس فراگیر جامعه و بعد در مقیاس مدیریت شهری است؛ اعمال قدرت از طریق ساختار اداری تمرکزگرا،  
  ق، یبا سلا  رانیمدزدایی اتفاق افتاده و  نوعی تخصص بلکه    سازند،یشهر را هرگز شهرسازان نم گفت    توانی مایران به وجود آورده است که  

  ی به عبارت ؛ این اقدام  کنندیممسیر آینده شهر را ترسیم    کنند،یکه دنبال م  و اغلب غیرجمعی  خاص  یها است یادراک، دانش، ارتباطات و س
 شده انجامی  هایگذاره یسرماکه علاوه بر حذف بخش بزرگی از    است  یتوسعه شهر  ندیدر فرا  یشهر  ی زیرنامه نظام برو توانایی  نقش  ی  نف

ی به قوانین، بروز مفاسد و تخلفات، فاصله از اصول اخلاقی توجه یب برای تربیت متخصصین، تجلی رویکرد استبداد محور در اداره شهر است و  
تصمیمات شخصی و غیر فنی باشد،    د یمؤ  الزاماً  تواندی نمریزی  برنامه  ازآنجاکه  علاوهبه   . و عدالت و سرانجام نارضایتی ساکنان را به همراه دارد

از سوی دیگر تمرکزگرایی در نظام اداره شهر منجر به بروز   . شوندیم ریزان از فرایند توسعه شهری حذف و در نتیجه برنامه  شدهواقع مورد ستیز 
ایجاد کرده است.    پیچیدگی در فرایندها شده و را  ابعاد مختلف  از توسعه در  برای پشتیبانی  نهادهای لازم  گستردگی و    گریدعبارتبه ضعف 

 پیچیدگی روابط و رویدادها در شهر، امکان نظارت، هدایت و نهادسازی برای آن را توسط یک الگوی خطی و ناکارآمد بالا به پایین سلب کرده
بر   از طریق تمرکز  اداره شهر  رایج  بالا و  هاه یرواست. بازنگری در رویکردهای  به  افزایش هماهنگی،  رخط یغی جایگزینِ پایین  با هدف  ی، 

تقویت مشارکت و فعالیت اصناف و نهادهای مردمی، ضمن تأکید بر لزوم حرکت تدریجی در حاکمیت سیاسی که عبارت از یکپارچگی و تداوم  
بحث حقیقت و   ی )غیر ناگهانی( و البته مرتبط با یکدیگر باشد.جزئمنجر به اصلاحات و تغییرات    تواندیمی کلان اداره شهر است،  هااست یس

در جستجوی معنی، بیشتر    هادگاهیدمعنی از دیگر مضامینی است که در فرایند مطالعات این پژوهش، مکرر در معرض توجه بوده است؛ برخی  
متمرکز بر مفاهیم نظری هستند، اما پراگماتیسم در عمل و جهان واقع به دنبال مفاهیم است. از جمله مفاهیمی که در فرایند توسعه شهری  

وجود داشته   هاآنی هاآموزشباید در   معمولاًایران مورد ابهام است، مقوله دموکراسی شهری و فهم عمومی شهروندان از دموکراسی است که 
ود ضعف آموزش و تجارب صریح در زمینه دموکراسی در سطوح مختلف، روحیه دموکراسی خواهی در بین شهروندان ایرانی  باشد. اما با وج

گری و جستجوی مطالبه  گریدعبارتبه .  شودی م  گرجلوهی  خوببه   شوندی مبا تعارض منافع مواجه    هاآن  کهی هنگامبسیار غنی است و این مقوله  
منافع فردی در پی تحقق عدالت در سطح اجتماعی، تبلوری از فهم و ادراک نسبت به لزوم وجود فضای دموکراتیک در ساختار اداره شهر  

سبز    یفضا  یدارد، کاربر  یمسکون  یملک من که کاربر  یرو  دیگویو م  کندی مراجعه م  یمعترض به شهردار  یفرد  یوقتاست. برای مثال  
وجود داشت، نظر    یشهر یکه اگر دموکراس  کندی اشاره م  یاشدهعییدارد به حق تض  قتیدر حقنظر من را بپرسند«، او    نکه یاند »بدون اگذاشته 

از هرگون م  میتصم  هاو قبل  قرار  احتمالاً حقش ضا  گرفتیمورد پرسش  بنابراشدینم  عیو  نحوه   یدموکراس  ینف  ینوع  نی.  افتاده که  اتفاق 
ی  طلبحقیی و  جوعدالت در زمینه فرهنگیِ شهروند ایرانی،    گریدعبارتبه .  ( داردیواکنش شهروند مزبور، نشان از اثبات آن )مطالبه دموکراس

(  Bond, 2011مدار یا به تعبیر بوند اخلاق دموکراتیک )یک نظام ارزشی و اخلاق   صورتبه معیارهای مبنایی تحقق دموکراسی(    عنوانبه)
ابعاد زندگی بر مبنای  زیربرنامهوجود دارد، اما مقوله   ی، هنوز ماهیت فرهنگی پیدا نکرده و یا تبدیل به بخشی از  زیربرنامهی و تنظیم همه 

آن  روزمره  و  فرهنگ  مفاهیم  بازتعریف  دلیل  همین  به  است.  نشده  که    هاهیروها  است  الزاماتی  جمله  نظام    دیبایم از  بازنگری  فرایند  در 
از جمله  حصول شناخت و هماهنگی با زمینه شهر ایرانی منعکس گردد.  منظوربه انطباقی    -شهرسازی ایران، در چارچوب یک الگوی انتقادی

و پرتکرار  است؛    اندازه یسا  مقولات  ایران  شهرسازی  به  نسبت  انتقادی  نگاه  غلبه  متخصصین،  با  مصاحبه  فرایند  همه    گریدعبارتبه در  در 
انتقادی معطوف شده و  سوبهی گفتگو مبحث  هانهیزم نگاه  اگرچه  دیگردیمی مختلف مطرح  هابخشدر    هایناکارآمدو    هایکاستی  البته   .

تأکید بر رویکرد انتقادی برخاسته از دانش و آگاهی نسبت به مضامین و شناخت از وضعیت موجود است، اما باید به این نکته توجه داشت که  
و    رغمبه  نگرفته  قرار  مطلوب  مسیر  در  همچنان  شهر  تحولات  شرایط،  به  نسبت  نقد  و  آگاهی  پیدا    هابرنامهوسعت  دست  خود  اهداف  به 
ی مطلوب برای ارائه و کاربست آن  بندزماننیست و نهادسازی مناسب و    افتهیسازمان ایران    نقد در شهرسازی  رسدی م؛ لذا به نظر  کنندینم

انتقادی بیش از آنکه بتواند راهگشای مشکلات بوده و    گریدعبارتبه فراهم نشده است.   را در مسیر صحیح هدایت کند، به    هاپروژهرویکرد 
لذا    شدهل یتبددر مجامع غیرعمومی    همآن یک شیوه گفتگو )تنها در حد گفتگو(،   اگرچه    تواند ی نمو  انتظار را داشته باشد.  تأثیرگذاری مورد 

( و متمرکز بوده و کمتر انعطاف لازم برای  Pansardi & Bindi, 2021)  1الگوی مدیریت شهری و فضای حاکم بر آن مبتنی بر قدرت قاهر
ی موجود، ها تیظرفو حداقل  هاممکنبا تمرکز بر  اندنتوانستهاصناف و فعالان بخش غیردولتی هم  هرحالبهشنیدن و پذیرش نقد را دارد، اما 

(، ارائه  Lord, 2014با الگوهای جاری تطبیق یافته و بتواند فاصله میان نظر و عمل را تقلیل دهد )  کهینحوبه رویکردهای انتقادی خود را  

 
1 Power over  
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 پیما و احمدی  نیک/  ران ی در ا یشهرساز فیتعر یستیپراگمات یبازنگر

تخصصی محافل  برگزاری  خلاقانه  -دهند.  مذاکرات  انجام  برای  بین  Forester, 2013  &  Innes, 2004)  1مردمی  گفتگو  تقویت  و   )
صورت عملی پیدا کند؛ درست در همین    تیدرنهاو    شدهلیتبدی انتقادی، به گفتمان  هاانی جردر امتداد    دیبایمی شهری  ها پروژهدخیلان در  

را    شدنلیتبدحلقه پایانی و مرحله   انتقادی  به عمل است که پراگماتیسم موجودیت و حقیقت گفتمان  از    صورت  نیا، در غیر  ردیپذیم نقد 
 وجود نداشته است.  اساساًثمر نداشته، بلکه  تنهانه دیدگاه این اندیشه رویکرد انتقادی 

را    نهیزم  میپارادا  کیمثابه  به   تواندی م  ،یشناختروش  -یابزار فلسف  کیعنوان  به   سم،یپراگمات  رسدیمبر اساس نتایج این پژوهش به نظر  
  ی بانیبه پشت  رانیا  یچارچوب روشمند شهرساز  کیفراهم کند تا در    یدر توسعه شهر  جیرا  یهاو روش   ندهایفرا  یسیو بازنو  یبازنگر  یبرا

ی زیربرنامه در ابتدای مقاله از ویکرز )  شدهارائه در بازگشت به تعریف پراگماتیستی    خارج شود.  «میاز بحران »فقدان پارادا  ینظر  یالگو  نیا
ی  زیربرنامه گفت »  توانیم،  هاداده(، در شرایط فعلی ایران و با توجه به نتایج حاصل از تحلیل  دهندیم کاری است که برنامه ریزان انجام  

انتقادی متخصصین   کاملاًسویه    گریدعبارتبه انجام دهند«؛    توانندی نم، ولی  خواهندی مریزان شهری  شهری در ایران کاری است که برنامه
بسیار   و سهم  ایران  به شهرسازی  در  هاده یا  تربزرگنسبت  که سعی  تحقق    هاآنی  سازادهیپیی  اجازه  موانع  اما  است،    هاآن داشته  نداده  را 

اما  ترمطلوب نتایج    تواند ی مکه شهرسازی و توسعه شهری در صورت کاهش موانع مزبور    دهدیمنشان    طورنیا را به دنبال داشته باشد.  ی 
ی  ترقیدقتعریف   پارادایمی  تحلیل  نیز  و  مفهومی  چارچوب  از  برخاسته  که  ایران  در  آینده  و  ها افتهاز شهرسازی  است  پژوهش  این   ضمناً ی 
 چنین باشد:   تواندیم، در قالب اندیشه پراگماتیسم آوردیمی رایج فراهم هاروش ی را برای بازنگری در فرایندها و امقدمه

بینارشته  پویا،  دانشی  زمینه »شهرسازی  مردم ای،  و  انتقادی  اساس شناخت  بر  که  است  عمل  بر  مبتنی  و  و  گرا  تعاملات  و  از شهر  نگارانه 
ی اجتماعی، اقتصادی، محیطی و فرهنگی ساکنان، در یک ساختار حکمروایی شفاف و دموکراتیک، عادلانه، منعطف و تدریجی، با  هاکنش

های نوین، تحقق اهداف عملیاتی را در مسیر توسعه یکپارچه و پایدار شهر و پاسخگویی به نیازها و مطالبات شهروندان دنبال تکیه بر فناوری
 «.پردازدیمنظری پیشین  -ی تجربیهاه یرو، به اصلاح هابرنامهمبنای اجرای و پایش مستمر و مشارکت 2کرده و از طریق یادگیری تعاملی

این تعریف در نگاه نخست ممکن است آرمانی به نظر رسیده و با شرایط ساختاری حاکم بر نظام توسعه شهری فعلی ایران فاصله داشته  
یی با ذات پراگماتیسم در تناقض است؛ اما توجه به این نکته نیز ضروری است که بر اساس  گراآرمانکه قبلاً اشاره شد    طورهمان باشد، زیرا  

اهداف این پژوهش، قرار است که تغییر نگرش کلان نسبت به شهرسازی بر اساس فلسفه پراگماتیسم، و بازنگری در تعاریف و مفاهیم در  
نیازمند تغییرات عمیق و بنیادین است؛    حتماًو البته این تغییر    تناسب با آن، بتواند در مرحله عملیاتی نظام شهرسازی ایران تغییر ایجاد کند

( که ممکن است در  Roshani, S., & Sarrafi, 2021ی شهری در ایران نیازمند تحول از امر فنی به امر سیاسی است )زیربرنامه   ازجمله
تغییراتی از این قبیل است    درگروی شهری در توسعه شهرهای ایران،  زیربرنامه   شدنواقع  مؤثر  هرحالبهنباشد، اما    ریپذامکان شرایط موجود  

به نظر   ناممکن  بر آن بوده که نهایت هماهنگیِ    شدهارائه یِ تعریف  بندصورت. اگرچه در  رسندی مکه گاهی در نگاه نخست آرمانی و  سعی 
( ایران  جامعه  با  جامعه    کمدست ممکن  بستر  با  فلسفی  نگرش  یک  همسازی  اما  باشد،  داشته  وجود  متخصصین(  و  شهروندان  مقیاس  در 

ی یک نگرش محدود است. به نظر  هاانیبنمیدان تغییر در    گریدعبارتبه ی محوری آن نگرش شود؛  هامؤلفه و نباید منجر به نقض    تواند ینم
تعریف    رسدیم آینده،  شد،    گونههمان  شدهارائه در  تبیین  پژوهش  اهداف  در  ی ها یناکارآمدو    هایکاستاز    رفتبرون   سازنه یزم  تواندی مکه 

ایران   شهرسازی  موجود«  »وضعیت  با  ارتباط  در  پراگماتیسم  دیدگاه  از  آنچه  وگرنه  باشد.  ایران  شهرسازی  در  موجود  مرکب  و  چندوجهی 
در هماهنگی کامل است، همان عبارتی است که متناظر با تعریف کلاسیک ویکرز در    شودی مبوده و با آنچه مشاهده    ارائه قابل تعریف   عنوانبه 

 بالا تبیین گردید.    
با هدف  زیربرنامهتعریف پیشنهادی در عین جامعیت نسبی در چارچوب مفاهیم   ، نسبت به طرح  هایکاستاز    رفتبرون ی پراگماتیستی و 

و در    قرارگرفتهدر مسیر بلوغ    تواندیمانتقادی باز و حتماً نیاز به بازنگری و اصلاح از طریق قرارگیری در عرصه تجربه دارد و    دگاهیدهرگونه  
نظریهاپژوهش با    -ی  ارتباط  در  اصولاً  گردد.  تدقیق  آینده،  ایران  ندهیآتجربی  در  کل  کی   «یدواری»ام  شهرسازی  با  ید یامر  از   دیاست؛ 

و  حرفه متفکرین  ا  انیدانشجومندان،  پرس  نیمکرر  شوددیسؤال  ا  «کرد  توانمیچه  »که    ه  در  راه   ط یشرا  نیو  چبغرنج،  درک   ست؟یحل 
اصلاح و بهبود نظام    یبرا  یاساس  ازین  کی  یدواریام  نیئل، در عاحل مس  ی مناسب برا  ندیفرا  کی  یجستجوهای چندوجهی شهر و  پیچیدگی

 است.  شهرسازی ایران

 
1 Creative negotiations 
2 Interactive Learning 
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