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Highlights:  

Requirements for utilizing urban sustainability components and indicators in presenting and approving urban 

development laws and regulations in urban development plans at the local level by decision-making and 

decision-making authorities . 

Paying attention to and emphasizing the theoretical foundations of urban sustainability in determining and 

approving executive policies for urban development in order to achieve a 

A R T I C L E   I N F O                  E X T E N D E D  A B S T R A C T 

Introduction:In the last hundred years (1300-1404 AH), numerous laws 
and regulations have been approved in the field of urban development. 
Some of them have been revised and amended over time, and some have 
lost their effectiveness, and some also need to be revised and amended to 
meet the needs of modern urban development. Considering the problems, 
issues, and challenges facing today's urbanization in Iran and the necessity 
of sustainable urban development in all dimensions, the author intends to 
review and analyze the degree of adaptability of these laws and 
regulations to the dimensions of sustainable urban development in urban 
development plans at the local level. 
Methodology: The present study is applied in terms of purpose, thematic 
and temporal in terms of research methods; historical, descriptive and 
analytical, and qualitative and quantitative (mixed) in terms of the nature 
of the data. The paradigm used in the research methodology is 
interpretive and critical. 
Results: In recent decades, with the rapid growth and expansion of 
urbanization, instability in cities has increased and has led to numerous 
environmental, social, cultural, economic, institutional-management, and 
physical-infrastructural issues. These instabilities are the result of 
inappropriate urban policies and laws and regulations, which in many 
cases have led to unbalanced, disproportionate, and unbalanced 
development and increased vulnerability of human settlements.  
Discussion: The degree of adaptability of urban development laws and 
regulations in urban development plans in Iran, with an emphasis on the 
components of urban sustainability after the Islamic Revolution, has 
mainly emphasized physical, management, and environmental 
dimensions. 
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Conclusion: Despite the fact that the system of laws and especially urban planning regulations in Iran has 
undergone an evolutionary process and converged with the principles of sustainable development after the 
revolution, achieving true sustainability requires synergy between the five dimensions as well as regular 
monitoring of the implementation of laws and regulations at the local level. In this regard, there is a need to review 
and amend the laws and regulations in urban development plans. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



  

 
 

ISSN: 2645-5412 

های پایداری  واکاوی نظری انطباق پذیری قوانین و مقررات شهرسازی با مولفه

 های توسعه شهری در سطح محلی بعد از انقلاب اسلامی ایران شهری در طرح

  4جمال الدین سهیلی ،   3  خطیبی  محمدرضا،    *2منوچهر طبیبیان ، 1 نصرالله مولائی هشجین 
 گروه شهرسازی، واحد قزوین، دانشگاه آزاد اسلامی، قزوین، ایران. 1

 گروه شهرسازی، واحد قزوین، دانشگاه آزاد اسلامی، قزوین، ایران . 2

   ایران تبریز، دانشگاه هنراسلامی تبریز، دانشکده معماری و شهرسازی،  . دانشیار،3
 گروه شهرسازی، واحد قزوین، دانشگاه آزاد اسلامی، قزوین، ایران .4

 نکات برجسته:

های توسعه شهری در سطح محلی توسط مراجع های پایداری شهری در ارائه و تصویب قوانین و مقررات شهرسازی در طرحها و شاخصگیری از مولفهالزامات بهره
 گیری. سازی و تصمیمتصمیم

 های اجرایی جهت توسعه شهری به منظور تحقق شهر پایدار. در تعیین و تصویب سیاست  توجه و تاکید بر مبانی نظری پایداری شهری
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ریزی و مدیریت شهرها است. با وجود ترین رویکردهای معاصر در برنامهپایداری شهری یکی از مهمبیان مسئله:  

الگوهای سنتی و   ایران عمدتاً بر مبنای  ادبیات علمی، قوانین و مقررات شهرسازی  گسترش مباحث پایداری در 
اند و پرسش اصلی این است که این قوانین و مقررات با مولفه های پایداری های گذشته شکل گرفتهکالبدی دهه

 انطباق دارند؟ شهری تا چه میزانی  

های پایداری شهری در چارچوب  پذیری قوانین و مقررات شهرسازی با مؤلفهواکاوی نظری میزان انطباق  هدف: 

 ایران، هدف تحقیق حاضر است. پس از انقلاب اسلامی های توسعه شهری در سطح محلی طرح

پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی ، ازنظر روش های تحقیق؛ موضوعی و زمانی؛ تاریخی, توصیفی و   روش: 

استفاده در روش شناسی پژوهش   است. پارادایم مورد  از نظر ماهیت داده ها، کیفی و کمی )آمیخته(  تحلیلی و 
 تفسیری و انتقادی است. 

های اخیر با رشد و گسترش سریع شهرنشینی ، ناپایداری در شهرها افزایش یافته است و مسائل در دهه  ها: یافته 

محیطی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی، نهادی، مدیریتی، کالبدی و زیرساختی متعددی را به دنبال داشته زیست
ها و قوانین و مقررات نامناسب شهری بوده که در بسیاری از موارد  ها در نتیجه سیاست گذاریاست. این ناپایداری

میزان  اند.  های انسانی شدهپذیری سکونتگاهتوسعه نامتوازن ، نامتناسب و نامتعادل و نیز افزایش آسیب منجر به
بر مولفهپذیری قوانین و مقررات شهرسازی در طرحانطباق تأکید  با  ایران،  توسعه شهری در  پایداری  های  های 

 شهری در بعد از انقلاب اسلامی عمدتاً بر ابعاد کالبدی، مدیریتی  و محیطی تاکید داشته است.
بهعلی  گیری: نتیجه  نظام قوانین و  اینکه  انقلاب اسلامی روندی رغم  از  بعد  ایران در  ویژه مقررات شهرسازی 

افزایی  تکاملی و همگرا با اصول توسعه پایدار را طی کرده است، اما برای دستیابی به پایداری واقعی، نیازمند هم
گانه و  پایش اجرایی منظم قوانین و مقررات در سطح محلی بوده و در این راستا نیاز به بازنگری و بین ابعاد پنج 

 های توسعه شهری در سطح محلی است. اصلاح قوانین و مقررات در طرح
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 بیان مسئله 
تر و بدون اتکا به اصول پایداری نه فقط در کلام ،که در عمل نیز میسر نخواهد بود.  تر، متوازنانسانیورود به عصر جدید بدون نگاهی  

  ها به این اهداف جامعه عمل بپوشانند کند تا از رهگذر تلاش آنهای قاطع و آگاهانه، عاملانی را طلب میها، علاوه بر ارادهتحقق این آرمان
(Keshtkar, Ansari & Nazi, 2010).  گران و حتی سیاستمداران معتقدند که تغییر وضعیت  از دانشمندان، تحلیل  بر این اساس بسیاری

کنونی شهرها به سوی پایداری مستلزم یک تحول در تفکر با یک تغییر بنیادی در نحوه فکر و عمل ما است. لیکن کمتر کسی پا را از این  
محیطی،  شهر پایدار نیز توسعه، رفاه و ارتقای کیفیت زیستهای عملی چنین تحولی را بیان کرده است.  فراتر گذاشته و خصوصیات و راه

های اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی است  ای یکپارچه در زمینهسازد و به دنبال توسعهاقتصادی و اجتماعی را برای همگان فراهم می
(Saeedi Mofard et al.,2013)  . 

های نگرش توسعه پایدار ، واژه جدیدی در جهان مطرح گردید. ریشهپایداری شهری مفهومی است که در پی طرح توسعه پایدار بعنوان الگو
ای  جنبش گسترده  از اوایل دهه هفتاد میلادیگردد.  شناسی بر میها از منظر بوم اقتصادی در شهر  -با نارضایتی از منابع توسعه و رشد اجتماعی

ها نگرانی به پایان رسیدن برخی از منابع عمده و  ها( در کشورهای شمال به راه افتاد. در همین سالها )به ویژه کلانشهربر ضد توسعه شهر
کره پدید آمد. این گونه تفکرات در باورهای مسلط های رشد در زیستهای اضافه شد و به تدریج محدودیتاصلی و رشد صنعتی به نگرانی

و بطور مشخص در   1990کوبیدند تا آنکه از اوایل دههسردمداران توسعه جهان بود که همچنان بر طبل رشد اقتصادی به هر قیمتی می
های ای که نیازهای کنونی را بدون کاهش توانایی نسلکنفرانس ریو ضرورت بازنگری توسعه جهانی با نگرش توسعه پایدار پذیرفته شد. توسعه

توزیع و مصرف ناسازگار با    -مقابله با الگوهای تولیدکند. این الگو واره تازه با عنوان توسعه پایدار به  آتی و برآوردن نیازشان برآورده می
کند که به بهبود کیفیت زندگی  ای را تایید میانجامد و تنها فرایند توسعهطبیعتی می پردازد که به اتمام منابع و تخریب محیط زیست می

 (Sarafi,2000). های پشتیبان حیات منجر شودنظام ها در حد ظرفیت پذیرشانسان
 نشستن بار به و ظهور محل و جامعه یک ثروت اعظم قسمت مولد فرهنگی، و اجتماعی اقتصادی، هایفرصت تجلی مراکز شهرها

 تامین فاضلاب، دفع مستمر، سالم، بهداشت زیست محیط نیازمند امروزی شهرهای رو، این از آیند.می بشمار بشری هایو نوآوری هاتوانایی

 محیط  در شهروندان  روحی و فشارهای جسمی کاهش سرانجام و  هاگریزی قانون و هانا امنی کاهش مناسب، سکونت مکان سالم، آب

   .بود خواهد امکانپذیر مقررات شهری و دقیق قوانین اجرای و  تدوین طریق از ابتدا در شرایط این کسب و تامین و هستند شهری،
ساز   کیفیت ارتقاء و تقویت به  مقررات، و قوانین بر اتکاء با پایدار باید شهر فرایند به کمک و شهری پایدار توسعه مبانی برای تحکیم

توسعه   منابع از  بهینه و بیشتر استفاده برای دولتیغیر و محلی هایسازمان و شهروندی مشارکت جلب شهری،  ریزیبرنامه در لازم وکارهای

 سالم متناسب، شهری داشتن برای شهری, پایدار ریزی برنامه با است،  شهروندان کار و زندگی  مکان شهر که آنجایی از .کرد اقدام شهری

 موقع به و دقیق اجرای و تدوین طریق از جز شد نخواهد محقق امر این و یافت دست شهری پایدار توسعه از  دیگری به جنبه توان می آرام، و

، پایداری شهری در خط مقدم مطالعات شهری کنونی قرار دارند، زیرا پایداری شهری هدف بسیاری از  شهرسازی و  مقررات شهری و  قوانین
 ترین اهداف زیست محیطی است. اندکه فراتر از اساسیشهرهای جهان است، اما تعداد بسیار کمی از آنها به سطح پایداری دست یافته

 با  متناسب شهری جامعه در را شهری نهادهای با و یکدیگر  با کنشگران تعاملات  بازتعریف ضرورت ایران  در شهرنشینی رشد  رو به  روند

 تبدیل پایدار، توسعه  به  حصول در  قوانین مجموعه  این نقش  حال عین  دارد. در می مشخص  قوی اجرایی ضمانت  با و  روزآمد قانونی معیارهای

 سو یک از شهری محیط کیفیت بردن  بالا مخاطرات،  از شهر مصون سازی مدرن،  انسان و مدنی جامعه ظهور شهروند، به  شهرنشین انسان

 شهرسازی، غفلت بر شهرنشینی گرفتن پیشی منابع، اصطکاك اصل وجود شهری، نیازهای به پاسخگویی در موجود قوانین هایمحدودیت و

 مقررات قوانین و این با کشور شهرنشینان و  حقوقی جامعه شهری، مدیران اکثر ناآشنایی نوپا،  رشته  این به  توجه  از دانشگاهی  علمی و محافل

 دارند.   حکایت قوانین مجموعه و حقوق  این بازتعریف و بازشناسی اهمیت از  دیگر، سوی از شهری
(  قوانین و مقررات متعددی در زمینه شهرسازی تصویب گردیده است برخی از آنها با گذشت زمان 1357-1404بعد از انقلاب اسلامی )

بازنگری و اصلاح و برخی کارایی خود را از دست داده اند و برخی نیز نیاز به بازنگری و اصلاح برای پاسخگویی به نیاز شهرسازی امروزی 
ن های پیش روی شهرنشینی امروز در ایران و ضرورت حرکت به سوی شهرهای پایدار ظر گرفتن مشکلات، مسایل و چالشدارند. با در 

مولفه با  با منطبق  مقررات  و  قوانین  این  پذیری  انطباق  میزان  تحلیل  و  تعیین  پایداری در سطح محلی،  پایداری شهری و همچنین  های 
نظر تحقیق حاضر است به لحاظ تنوع و گوناگونی قوانین و مقررات شهرسازی در کشور در این پژوهش به  های پایداری شهری مدمولفه

روستایی، طرح  تحلیل طرح هادی  هادی شهری، طرح  و طرح  تفصیلی  جامع، طرح  قالب؛ طرح  محلی)در  مقیاس  در  توسعه شهری  های 
 های مسکونی( پرداخته شده است. شهرهای جدید و طرح شهرك
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 همکاران و هشجین مولایی  /...واکاوی نظری انطباق پذیری قوانین و

 

که بر  پذیردمی انجام این پرسش و فرضیه اصلی به پاسخ پذیری به ترتیب درپژوهش حاضر با هدف تعیین و تحلیل نظری میزان انطباق
های پایداری  های توسعه شهری در سطح محلی تا چه حد و میزانی با مولفهاساس مبانی نظری قوانین و مقررات شهرسازی مرتبط با طرح

های های توسعه شهری در ایران، با تاکید بر مولفهپذیری قوانین و مقررات شهرسازی در طرحپذیرند؟ و میزان انطباق شهری سازگار و انطباق
 پایداری شهری در بعد از انقلاب اسلامی عمدتاً بر ابعاد کالبدی، مدیریتی و محیطی تاکید داشته است. 

 مبانی نظری 
 پایداری

اقتصادی شهرها تحت    -در چند دهه اخیر موضوعات مربوط به پایداری با توجه ویژه به مسائل جهانی محیط زیست و توسعه اجتماعی
بنا نهاده شده است. بر مبنای حفاظت، نگهداری و حمایت از زمین و منابع و امکانات طبیعی به منظور  تاثیر نهضت های زیست محیطی 

ای شکل گرفته است و این موضوع به معنی استفاده، توسعه و حفظ منابع به شیوه   ها¬بلندمدت از مواهب طبیعی برای تمامی نسل  برداریبهره
های آینده نیز قادر به رفع نیازهای محیط زیستی، اقتصادی و اجتماعی است که نیازهای کنونی بشر را برطرف نموده و در عین حال نسل

پایداری در یک دیدگاه جامع از سه جزء اساسی؛ اقتصاد )در دسترس بودن منابع    1به عبارتی در شکل    (Khan et al., 2020).خود کند  

که کاملاً به جامعه وابسته باشند    اند¬برای پاسخ به نیازهای انسان و اهداف او را توصیف می کند(، جامعه )انسانها بگونه ای تکامل یافته
گذارد و میراث بنابراین پایداری جوامع یک شرط مهم برای گردآوری نیازهای انسان است( و محیط )عوامل محیطی در رفاه کنونی تاثیر می

 . (CST, 2005)است  کنند( تشکیل شدههای آینده را مشخص مینسل

مولفه  با  توسعه  قلمرو  در  پایداری  دیگری  تعریف  تعادل در  داده/ستانده،  تعادل  فایده،  ـ  هزینه  تعادل  محیطی،  زیست  تعادل  های؛ 

امکانات/ محدودیت تعادل  و  تعادل خواسته ها/ عوارض  تقاضا،  تعادل عرضه/  تولید،  تعادل مصرف/  شود  شناخته می    ها¬مداخل/مخارج، 
(Shahidi,2007) . 

که اشاره گردید پایداری بین اهداف کلان و اهداف اجرایی اقتصاد، اجتماع و محیط زیست که اثرات بلندمدتی دارند، تعادل ایجاد  همانطوری
 توان جدول زیر را در ارتباط با اهداف مطرح در هر بعد ارائه نمود: کند. بر این اساس میمی

 اهداف کلان پایداری در ابعاد اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی.  1جدول 
 زیست محیطی  اجتماعی اقتصادی 

 وری اقتصادی  بهره ▪
 توسعه اقتصادی  ▪
 کارایی منابع ▪
 پذیریاستطاعت ▪
 کارایی اجرایی  ▪

 برابری/ رفاه  ▪
 امنیت انسانی، سلامت  ▪
 توسعه اجتماعی  ▪
 حفظ میراث فرهنگی  ▪

 

 کاهش و ممانعت از تغییرات آب و هوایی  ▪
 ممانعت از آلودگی هوا، صدا و آب  ▪
 حفاظت از منابع غیر تجدیدپذیر ▪
 حفاظت از فضای باز ▪
 حفاظت از تنوع زیستی  ▪

 ریزی خوب کنترل و برنامه
 ریزی یکپارچه، جامع و فراگیر برنامه
 گذاری کارآمد قیمت

 Litman, 2010برگرفته از: 
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 دیاگرام جامع پایداری . 1شکل

 ( www.cstctd.org: برگرفته از ) 

 شهر پایدار . 1
با  هماهنگ  تکاملی  در  اقتصادی  کارایی  و  اجتماعی  همبستگی  محیطی،  شامل سلامت  شهری  پایداری  پذیرش  مورد  و  اصلی  ارکان 
فرایندهای مشارکت دموکراتیک است. با این حال مفهوم پایداری شهری بسته به شرایط زمان، مکان و جوامع مختلف متفاوت بوده و به  

 .(Taghvaei et al.,2011)برداشت خاص از مفهوم پایداری شهری وجود ندارد  همین جهت امکان تسری و تعمیم یک
هایی را  در قالب؛ تأمین شرایط مناسب زندگی برای مردم شهر، فراهم بودن امکان  برای محیط زندگی یا محیط شهری پایدار ویژگی

ونقل و دسترسی به خدمات مورد نیاز در زمان مناسب و با قیمت دسترسی به نور و هوای لازم برای کلیه شهروندان، ایجاد امکانات حمل 
متناسب، حفظ و تقویت هویت ملی، حفظ منابع طبیعی، امنیت انسان، حفظ رابطه انسان و طبیعت و فراهم آوردن امکان رشد و کمال معنوی 

بنابراین شهر پایدار، توسعه و رفاه و ارتقای کیفیت زیست اجتماعی، اقتصادی   .(Ziari and Janbabanejad, 2009)توان برشمرد  انسان می 
های دستیابی به آن ساده و آسان نیست.  سازد. با این حال مفهوم شهر پایدار، مفهومی پیچیده است و راهو محیطی را برای همگان فراهم می 

آیند. بدین ترتیب شهر پایدار، درك این پیچیدگی و همبستگی متقابل عملکردهای شهری، از عوامل مؤثر در ایجاد شهر پایدار به شمار می
توان  های کلیدی شهر پایدار میطلبد. از دیگر ویژگی های اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی می ای منسجم و یکپارچه را در زمینهتوسعه 

های بالقوه انسانی، ها و پتانسیللاقیت در کارآمد کردن توانایی به مواردی چون؛ دسترسی برابر به خدمات اساسی، زیبائی در هنر و معماری، خ
بهره تنوع، زیستکارایی در  اکولوژیکی، راحتی دسترسی و تحرك، اجتماعات فشرده و یکپارچه،  اثرات حداقل  از منابع و  پذیری و برداری 

پذیری در عرصه ملی و بین المللی، برخورداری از مدیریت و های عادلانه به تمام شهروندان، رقابتکیفیت مناسب زندگی اعطای فرصت
های شهر پایدار که  مک لارن نیز برخی ویژگی  .(Taghvaei et al.,2011)حکمراوایی خوب شهری و پایداری اقتصادی و مالی اشاره نمود  

داند. عدالت میان نسلی )عدالت اجتماعی، جغرافیایی و عدالت در  گیرند را به این ترتیب می ها مورد بحث قرار می اغلب در مقالات و سیاست 
حکومت(، حفاظت از محیط زیست طبیعی )زیست در محدوده ظرفیت برد آن(، حداقل استفاده از منابع تجدیدناپذیر، حیات و تنوع اقتصادی، 

سلمن هفت زمینه فعالیت را به    .(Jomepour et al.,2012)جامعه مستقل و غیر وابسته، رفاه افراد و برآورده سازی نیازهای اولیه انسانی  
ها اشاره شده است. هر فعالیت اصلی از چند عامل  به آن   2کند، که در جدول  شرح زیر برای دستیابی به شهر پایدار به شهرسازان توصیه می

 : (Bahreyni,1997)مشخص تشکیل شده است 

 

 
 
 

 اقتصاد

 توسعه اقتصادی و حیاتی

 جامعه )عدالت اجتماعی(

 یکسانی جامعه و سالم بودن

 

 محیط

)یکپارچگی زیست                
 محیطی(

 حفاظت محیطی و احیاء 

 پذیری جامعهتلاش برای زیست

 تساوی اجتماعی و اقتصادی

 پایداری

 جامع
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 هفت زمینه فعالیت برای دستیابی به شهر پایدار  . 2جدول 

 عوامل  زمینه 

حمایت از سرمایه های طبیعی  

 حساس 

 دفاع از کیفیت هوا -
 دفاع از کیفیت آب  -
 دفاع از زیستگاه های عمده  -
 حداقل بهره برداری از منابع تجدیدناپذیر -

 حفاظت و نگهداری از منابع طبیعی 

 به کارگیری اهرم های شهرسازی در حفظ منابع طبیعی  -
 حداکثر استفاده از توان های احیاء و بازسازی -
 فعال نگهداشتن مستمر کاربری های شهری -
 ایجاد فضاهای سبز به عنوان یک راهبرد  -

 آینده نگری در تصمیمات 

 برنامه ریزی با افق بلندمدت -
 توجه به ارزش واقعی منابع طبیعی در تصمیم گیری ها  -
 استفاده از امتیازهای خاص در تصمیم گیری  -
 ( EISاستفاده از روش ارزیابی در تصمیم گیری ) -

عدالت اجتماعی در جامعه و در بین  

 نسل ها 

 توجه به آثار زیست محیطی در خارج از محدوده شهر  -
 الزام همبستگی با سازمان ها و نهضت های خارجی  -
 پیگیری مستمر از وضعیت کیفیت محیط -
 نظارت بر فعالیت های صنعتی به منظور آگاهی از تولید و دفن ضایعات صنعتی  -

 چرخه سالم توسعه 

 حداکثر استفاده از ارزیابی زیست محیطی در ارزیابی پروژه های عمرانی  -
 سازگاری و هماهنگی سیاست های جامعه  -
 استفاده از روش های برنامه ریزی محیط زیست براساس ظرفیت ها و آستانه ها  -
 در دسترس بودن اطلاعات زیست محیطی صحیح و کامل برای مدیران و تصمیم گیرندگان -
 معرفی نمونه های موفق در شهرها در ارتباط با انرژی، مواد و حمل و نقل و ...  -

 ترغیب و تشویق شهروندان

 تصمیم گیری شفاف  -
 نقش خلاقانه مدیران -
 اتخاذ سیاست مناسب برای یارانه ها  -
 طرح های توسعه ای که ارتباط و همفکری را ارتقاء بخشد.  -

 استفاده از محصولات بادوام 

 نظارت بر تولید کالاها  -
 استفاده از ابتکارات جدید -
 سعی در توافق و حل و فصل مسائل  -

 Bahreyni,1997برگرفته از: 

  و ر یز موارد توانیم  را داریپا شهر یسو  به یشهر تیریمد و یزیربرنامه  در صاحبنظران تیاکثر توافق مورد یراهکارها نیمهمتر از
 : نمود عنوان   2 شکل در نیعمچن

  موجود   یاجتماع  و   یسلامت  ، یطیمح  ط یشرا  شدن  ترم یوخ  به  منجر   تواند ی م  ی رسم  ر یغ  صورت   به  تراکم  رشد  ندیفرا  با   منفعلانه   برخورد
 و  کند  کمک  توسعه  عادلانه  می تقس  و  یمحل  دولت  دخالت  جامعه،  یهاییتوانا  یارتقا  به  تواندیم  یز یربرنامه   نظام  در  تراکم  تیهدا.  شود

 .(Navabakhsh and Kafashi.,2008) آورد فراهم یداریپا به  ی ابیدست یبرا را فرصت نیشتریب
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 (Ziari and Janbabanejad., 2009)برگرفته از:  راهکارهای مورد توافق به منظور دستیابی به شهر پایدار. 2شکل  

 1پایداری شهری

 (Jenksمحیطی در توسعه شهر استرویکردی در مدیریت شهری که به دنبال تلفیق عدالت اجتماعی، کارایی اقتصادی و پایداری زیست  

(& Dempsey, 2005.   یابند که همزمان با بهبود  ای طراحی، اداره و توسعه میپایداری شهری فرآیندی است که در آن شهرها به گونه
 (Dempsey et al., 2011). وری اقتصادی حاصل شودکیفیت زندگی، حفاظت از منابع طبیعی، عدالت اجتماعی و افزایش بهره

در منابع فارسی، پایداری شهری به »توان شهر برای ادامه حیات و توسعه متوازن با رعایت اصول محیط زیست، اقتصاد و اجتماع« تعریف  
 شده است. 

های آینده برای  پایداری شهری به معنای ایجاد شرایطی در شهر است که بتواند نیازهای نسل فعلی را بدون به خطر انداختن توانایی نسل
محیطی، اجتماعی، اقتصادی و  در بستر شهری، این مفهوم در چهار بُعد کلیدی: زیست (WCED, 1987). تأمین نیازهای خود برآورده سازد

رویکردی یکپارچه برای مدیریت منابع شهری با هدف کاهش ردپای اکولوژیک    .(Jenks & Jones.,2010)د  شومی بررسی   کالبدی ـ فضایی
 توسعه وابعاد  2توسعه پایدار شهری.  (World Bank, 2021)و بهبود کیفیت زندگی و حفظ تعادل منابع و کیفیت زندگی در بلندمدت است  

محیطی در پایداری و پایدار توسعه رویکرد با پایداری  ابعاد  بر  مشتمل   -،نهادی5،اقتصادی4فرهنگی -،اجتماعی3اکولوژیک  -توسعه 
               .  Babamiri., 2017and Salehi  olaei Hashjin(M(است  7فضایی  -وکالبدی6مدیریتی

به  برنامهپایداری شهری  از محورهای اصلی  ابعاد ریزی شهری در دههعنوان یکی  ایجاد تعادل میان  های اخیر مطرح شده و هدف آن 
برای تضمین زیست اقتصادی و کالبدی  با گزارش محیطی، اجتماعی،  این مفهوم  بلندمدت شهر است.  های جهانی توسعه پایدار و پذیری 

مصرف، عادلانه و پایدار هدایت  سمت الگوهای کمکند روند شهرنشینی را به ریزی شهری پیوند مستقیم دارد و تلاش میهای برنامهنظریه 
  (Campbell, 1996: 298).کند

زیست و ایجاد ساختار طور کلی، پایداری شهری مفهومی چندبعدی است که بر مدیریت رشد شهری، کاهش نابرابری، حفاظت از محیطبه 
سازمان ملل نیز در گزارش جهانی شهرها، پایداری شهری را »توانایی شهر .  (Jenks & Burgess, 2000: 23)فضایی کارآمد تأکید دارد

 . (UN-Habitat, 2016: 41)کندهای محیطی و اجتماعی« تعریف میبرای مدیریت توسعه در چارچوب ظرفیت

یابد که الگوی رشد شهرها بر پایه عدالت فضایی،  در ایران نیز پژوهشگران بر این باورند که توسعه پایدار شهری تنها در صورتی تحقق می 
در این نگاه، شهر پایدار شهری است که بتواند کیفیت زندگی ساکنان را در   .(Ziari,2004)وری زمین باشد  زیست و بهرهحفاظت از محیط 

- های محیطی سازگار باقی بماند. این نوع پایداری دارای ابعاد مختلفی است مشتمل بر پایداری محیطیبلندمدت حفظ کرده و با ظرفیت

 
1. Urban sustainability 

2. Sustainable urban development approach 
3. Environmental-ecological 
4. Social-cultural 
5. economic 

6. Institutional-managerial 
7. physical-spatial 

در جابجایی( به ویژه خودروهای شخصی)کاهش اتکا به خودرو  

افزایش فشردگی کالبدی و توسعه شهری

حفاظت و احیای نظام های طبیعی در شهر و منطقه پیرامون آن

کاهش مصرف منابع و تولید آلودگی در شهر و منطقه مربوط به آن

بهبود زیست پذیری اجتماعات شهری

پایندگی و تقویت اقتصاد شهری

اصلاح نظام اداری و حکمرانی شهری
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اجتماعی نهادی-اکولوژیک،  اقتصادی،  کالبدی-فرهنگی،  و  شامل  -مدیریتی  مشخصاتی  با   (Molaei Hashjin and Salehiفضایی 

(Babamiri., 2017:             

آوری محیطی و پایداری محیطی بر حفاظت از منابع، کاهش آلودگی، کنترل گسترش افقی شهر، افزایش تاب  الف.پایداری محیطی: 
 (,Beatleyزیست را به حداقل برسانهای انسانی بر محیط کند اثرات منفی فعالیتونقل پاك تأکید دارد. این بعد تلاش می توسعه حمل 

(2000. 
های تجدیدپذیر استفاده های فسیلی را کاهش داده، از انرژیدر بسیاری از رویکردهای نوین، شهر پایدار شهری است که مصرف سوخت

 . (Newman & Kenworthy, 1999) کنند کند و توان ارتجاعی اکولوژیک بالایی داشته باشد
ونقل، کاربری اراضی و  شود که الگوی مصرف انرژی، حملدر منابع فارسی، نیز تأکید شده است که پایداری محیطی زمانی محقق می

به مدیریت محیط الزامات اساسی آن  از  از منابع تجدیدپذیر  باشد. همچنین کنترل آلودگی و حفاظت  آید  شمار میزیست شهری هماهنگ 
(Shia, 2002; Tavassoli, 2003). 

شرایط پایداری محیطی باید بطور جدی مطرح شودتوجه به آن موجب می گردد که گسترش توسعه منجر به ایجاد تغییرات نامطلوب در 
 .(Molaei,2015)نشود اکوسیستم 

پایداری اجتماعی به توانایی یک اجتماع، اعم از محلی، ناحیه ای ، منطقه ای و ملی برای پذیرش توسعه در دوره  ب.پایداری اجتماعی: 
های زمانی مختلف بستگی دارد بطوریکه هیچ گونه ناهماهنگی و تضادی در ساخت اجتماعی آن اجتماع به وجود نیاید و یا به حداقل ممکن  

 . (Mowforth and Mant, 2003)کاهش پیدا کند

پایداری اجتماعی بُعدی کلیدی است که بر عدالت فضایی، مشارکت مردمی، امنیت اجتماعی و دسترسی برابر به خدمات عمومی تأکید 
پایدار جامعه  افراد فرصت دارد. جامعه  آن  است که در  بهرهای  برای  برابر  باشندهای  داشته  امکانات شهری  از   (,.Dempsey et alمندی 

(2011. 
 . (Fainstein, 2010) شوندترین معیارهای سنجش پایداری اجتماعی محسوب میعدالت اجتماعی و مشارکت فعال شهروندان اصلی 

کاهش   و  جمعی،  امنیت  احساس  اجتماعی،  تعاملات  افزایش  زندگی،  کیفیت  ارتقای  معنای  به  اجتماعی  پایداری  فارسی،  ادبیات  در 
های شهری مطرح شده است. بسیاری از پژوهشگران ایرانی تأکید دارند که عدالت فضایی، شرط اصلی تحقق پایداری شهری است نابرابری 

(Ziari, 2004; Taghvaei et al., 2011). 
پایداری فرهنگی به ثبات یا سازگاری در چارچوب شاخص های فرهنگی یک جامعه در مقابل فشار حاصل از آنچه   ج.پایداری فرهنگی: 

که فرهنگ توسعه نامیده می شود و به اثرات فرهنگی به جا مانده از توسعه توجه دارد پایداری فرهنگی اشاره به توانایی جمعیت برای حفظ  
ن را از سایر جوامع متمایز می کند و در نهایت این پایداری موجب می گردد که کنترل مردم بر زندگی یا انطباق عناصر فرهنگی خود داردکه آ

خویش ارتقائ یابد و این امر مستلزم همسویی فرایندهای توسعه با فرهنگ و ارزش های انسانی و تقویت جوامع برای تامین نیازهای خویش  
 .(Rezvani,1999)از راه مشارکت نهادینه و توانمند ساز است

های شغلی تمرکز های توسعه شهری و ایجاد فرصتوری زمین، کاهش هزینهاین بعد بر تقویت اقتصاد محلی، بهره  پایداری اقتصادی:   د. 
 (& Turokپذیر ایجاد کندشود که شهر بتواند با منابع محدود خود، رشد اقتصادی پایدار و انعطافدارد. پایداری اقتصادی زمانی محقق می

(McGranahan, 2013 . 
های پایداری اقتصادی دانسته شده  ترین شاخص از مهم 1تراکم وری مناسب زمین و جلوگیری از توسعه کمدر ادبیات توسعه شهری، بهره

 . (Jenks & Burgess, 2000)است
زا های اشتغالهای زیرساختی، و تقویت فعالیتوری زمین، کاهش هزینهدرمنابع فارسی نیز بر لزوم توسعه پایدار اقتصادی با محور بهره

را   پایداری  به  دستیابی  توان  شهرها  دیگر  از  بیش  متنوع  و  فعال  محلی  اقتصاد  دارای  شهرهای  است.  شده  تأکید 
 .(Pourmohammadi,2006)دارند

پایداری اقتصادی بستگی به سطح بهره مندی اقتصادی از فعالیت های مختلف در جوامع دارد و در هر صورت پایداری اقتصادی توسعه به  
 .(Molaei,2015)جهت مدیریت منابع و فرایندهای تولید و توزیع از نظر کارآمدی، اقتصادی است

مدیریت کارامد در سطوح مختلف برنامه ریزی ، از سطح محلی تا سطح ملی و حضور آن در فرایند تهیه   مدیریتی: -پایداری نهادی  ه. 
ی و اجرای برنامه ها، طرح ها و پروژه ها و نگاه همه جانبه به توسعه و فراهم نمودن زمینه های مشارکت جوامع در مراحل مختلف برنامه ریز

 
1. Urban Sprawl 
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توسعه ضمن کمک به تحقق پایداری های محیطی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی به پایداری سطوح مختلف برنامه ریزی و تداوم آن منجر  
 . (Molaei Hashjin and Salehi Babamiri., 2017)می گردد

کالبدی   کاربری   فضایی:   –و.پایداری  اختلاط  تراکم،  شهر،  فضایی  ساختار  به  کالبدی  و  پایداری  عمومی  فضاهای  کیفیت  ها، 
ونقل عمومی  شهری و توسعه مبتنی بر حملپذیری مربوط است. در نظریه شهر فشرده، تأکید بر تراکم مناسب، کاهش سفرهای دروندسترسی 

 . (Calthorpe, 1993)است

محور و کارآمد باشد و ساختار فضایی آن به کاهش بسیاری از محققان معتقدند که شهر پایدار باید دارای الگوهای توسعه متراکم، پیاده
 .(Burgess, 2000)مصرف انرژی کمک کند

ها، ارتقای کیفیت فضاهای در منابع فارسی نیز تأکید شده است که توسعه کالبدی پایدار باید مبتنی بر توازن تراکم، هماهنگی کاربری

 (Habibi, 2009; Jamaluddin, 2013). ونقل همگانی باشدعمومی و توجه به حمل
یابد.  ای است و بدون هماهنگی بین ابعاد محیطی، اجتماعی، اقتصادی و کالبدی تحقق نمیرشته پایداری شهری مفهومی چندبعدی و میان

های شهری لحاظ کنند. این ها و طرح گذاریطور یکپارچه در سیاست بنابراین قوانین و مقررات شهرسازی باید قادر باشند این چهار بعد را به 
 (,Moradi رودشمار میهای اصلی اجرای توسعه پایدار به شود و یکی از چالشریزی شهری ایران کمتر دیده مییکپارچگی در اسناد برنامه 

(2015; Rezaei, 2017 . 
مدیریتی ، استقرار جمعیت در سکونتگاههای سطوح مختلف    -در کنار تحقق پایداری های محیطی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و نهادی 

فضایی  -فضایی و ارتقائ کیفیت زندگی منجر می گردد و برنامه ریزی توسعه کالبدی-برنامه ریزی، توسعه پایدار محور به بهسازی کالبدی
ن بخشی از فرایند توسعه پایدار منطقه ای، زمینه تثبیت، نگهداشت و جذب  جمعیت و به تبع آن فعالیت را برای آنان  سکونتگاه ها به عنوا

فضایی و برنامه ها، طرح ها و پروژه های مربوط به آن با تکیه بر نگرش سیستمی هم به وضع موجود  - فراهم می نماید زیرا توسعه کالبدی
 .(Molaei,2002)و هم به آینده توجه دارد

 1مولفه های پایداری شهری 
تشکیل   اصلی  زیستعناصر  بُعد؛   چها  در  معمولاً  شهری،  پایداری  زیستی،   محیطی؛دهنده  تنوع  حفظ  و  منابع  حفظ  آلودگی،  کاهش 

وکالبدی  پایدار  اشتغال و سرمایه گذاری  ونقل عمومی، فضایی؛حمل-اجتماعی؛عدالت فضایی، مشارکت شهروندی،اقتصادی؛اقتصاد محلی، 
های پایداری شهری شامل پنج بعد اصلی ؛ پایداری محیطی؛  مولفه .(Newman & Kenworthy, 1999)شوند  تراکم بهینه تعریف می 

اجتماعی؛ آلودگی،پایداری  کاهش  و  طبیعی  منابع  اقتصادی؛ مدیریت  فرهنگی،پایداری  انسجام  و  شهروندان  مشارکت  اجتماعی،   عدالت 

طراحی   فضایی؛-ثبات و پاسخگویی نهادها وپایداری کالبدی  مدیریتی؛-آوری اقتصادی،پایداری نهادی ها و افزایش تاببخشی به فعالیتتنوع
توسعه مشتمل  در پایداری و پایدار توسعه رویکرد با توسعه ابعاد  .(UN-Habitat, 2015) سازی کاربری زمین هستندشهری هماهنگ و بهینه

محیطی پایداری  ابعاد   HashjinMolaei ( است   6فضایی  -وکالبدی5مدیریتی  -،نهادی4اقتصادی ، 3فرهنگی -،اجتماعی2اکولوژیک -بر 

(Salehi Babamiri., 2017.   

 7قوانین  و مقررات شهرسازی
ریزی و مدیریت فضای ها را در زمینه برنامهقوانین شهرسازی مجموعه مقررات رسمی هستند که اهداف، ضوابط، فرآیندها و مسئولیت  -

هایی که چارچوب قانونی توسعه شهری و  قوانین شهرسازی به »مجموعه مقررات و دستورالعمل (Hall, 2002). کنندشهری مشخص می
این قوانین نقش مهمی در   .(National Planning and Budget Organization,2019)است    کنند« تعریف شدهفضایی را تعیین می

هایی هستند  نامهها، ضوابط و آیین ای از دستورالعملقوانین شهرسازی مجموعه.نظمی فضایی دارندهدایت توسعه شهری و جلوگیری از بی
سازند . و نیز به مجموعه قوانین منشعب از قانون اساسی و  که چارچوب حقوقی و اجرایی برای تنظیم توسعه فضایی شهرها را فراهم می

 
1. Components of city sustainability 

2. Environmental-ecological 
3. Social-cultural 
4. economic 

5. Institutional-managerial 
6. physical-spatial 
7. Urban planning Laws and Regulations 
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 همکاران و هشجین مولایی  /...واکاوی نظری انطباق پذیری قوانین و

 

اداری هر کشوری اطلاق می شود که به تنظیم و اجرای اخلاقی و قانونی روابط میان شهروندان و مسئولان اداره امور شهر می پردازد تا  
 محیطی سالم، آرام و پایدار بر مبنای حق و تکلیف برپا شود.  

های کنند و شامل ضوابط اجرایی، نقشه ها را تعیین می مقررات شهرسازی جزئیات عملیاتی قوانین شهرسازی هستند که نحوه اجرای آن   - 
ساخت شرایط  محدودیتشهری،  و  میوساز  زمین  کاربری  قوانین    ، (Levy, 2016)شوند  های  اجرایی  »چارچوب  به  شهرسازی  مقررات 

کنند که توسعه  این مقررات تضمین می  .(Ansari,2017)ها برای توسعه شهری الزامی است« تعریف شده است  شهرسازی که رعایت آن

                        .این مقررات و ضوابط شامل مصوبات رسمی شورای عالی شهرسازی و معماری کشور است.شهری هماهنگ، امن و پایدار باشد

 1طرح های توسعه شهری 

 (,Lonerganشوند  ریزی فضایی کشور هستند که توسط مراجع رسمی تهیه و تصویب می های توسعه شهری اسناد اجرایی نظام برنامه طرح

های توسعه و  نامه بررسی و تصویب طرحهای توسعه در حوزه مکانی دانست. طبق آیینهای توسعه شهری را می توان برنامه طرح  .2019)
اصلاح شده است. انواع   19/2/1384ای، ملی و مقررات شهرسازی و معماری کشور که براساس مصوبه مورخ ای، منطقه عمران محلی، ناحیه

ای، طرح مجموعه شهری،  ای، طرح توسعه و عمران )جامع( ناحیههای کالبدی ملی و منطقهها شامل؛ طرح جامع سرزمین، طرحاین طرح
، طرح جامع شهری، طرح هادی شهری، طرح  های روستاییهای روستایی، طرح آبادانی و پیشرفت منظومهطرح ساماندهی فضا و سکونتگاه

ها ، طرح توسعه  های مسکونی، طرح سایر شهركرح شهرهای جدید، طرح شهركهادی روستایی، طرح تفصیلی شهری، طرح هادی ویژه، ط
ساختاری طرح  نفوذ،  حوزه  و  عمران  است  -و   (,Azimi Aghdash, 2024; Mirei & Kalantari Khalilabad, 2011  راهبردی 

(Saeednia, 2011 . 

 پیشینه پژوهش 
 یها چالش  و  تیاهم  دهندهنشان  ،یشهر   یداریپا  یهامؤلفه  با  هاآن  یریپذانطباق  و  یشهرساز  مقررات  و  نیقوان  درباره  نیشیپ  مطالعات

  و   یمحل  سطح  در  یشهر  توسعه  یهاطرح   قالب  در  و  حاضر  قیتحق  خصوص  در  چه   اگر. است  جهان  یکشورها  ریسا  و   رانیا  در  موضوع  نیا
  اشاره   هاآن   از   ی برخ  به   که  است   شده   انجام  ی قاتیتحق  یمورد  مطالعات  بصورت  حال  نیا  با .  است  نگرفته  صورت  یپژوهش  ی مل  اسیمق  در
 : گرددیم

 ی زیربرنامه   یمعرف  اند؛افتهی  دست  جینتا  نیا   به  "یداریپا  هی پا  ویسنار  یزیربرنامه "عنوان  با  یپژوهش  در  ،(2026)  یکلاه  و  یطاهر
 ،یاقتصاد  رات ییتغ  با  مواجهه  در   مقررات  و  نیقوان  یریپذانعطاف  امکان  نمودن  فراهم  و  ینهاد  یریپذانطباق  یبرا  ی ابزار  عنوان به   ومحوریسنار

 نیا   به  "یشهر  یداریپا  راه"  عنوان  با  یپژوهش  در  ،(2025)  ینیمشک  و  زادهیعل  .(Taheri & Kolahi, 2026)  یاجتماع  و  یطیمحستیز
  ی نهادها  انیم  لازم  ییراستاهم  و  یهماهنگ  وجود  عدم  ،یداریپا  می مفاه  به  یبالادست  اسناد  در  یشهر  نیقوان   اشاره  رغمیعل  اند؛افتهی  دست  جینتا

  نظام   یسنت  دیتأک  با  یشهر  یحکمران  و  یاقتصاد  ،یاجتماع  ابعاد  از  غفلت  -ینهاد   یسازوکارها  و  ییاجرا  مقررات  سطح  در  یریگمیتصم
 عنوان  با  یپژوهش  در  ،(2025)   همکاران  و  یاری ز  .(Alizadeh & Meshkini, 2025)  نیزم  یکاربر  ضوابط  و   یکالبد  کنترل  بر  یزیربرنامه 

  ل یتحل  ،یاقتصاد  و  یاجتماع  ابعاد  ضعف  و   یشهر  مقررات   در  یکالبد  بعد   غلبه   اند؛افته ی  دست   جینتا  نی ا  به   "تهران  در  یدریپا  یها  چالش"
  ابعاد  بر  عمدتاً  یشهر  توسعه  یهاطرح  مقررات  تمرکز  تهران،  شهر  یمورد   مطالعه  با  یشهر  مقررات  چارچوب  در  ی داریپا  تحقق  یهاچالش
  بودن   مواجه  و  یداریپا   یاقتصاد  و  یاجتماع  ابعاد  به  کردن  توجه  کمتر  و  یساختمان  ضوابط  و  نیزم  یکاربر  ،یساختمان  تراکم  مانند  یکالبد

  ، ییفضا  عدالت  مانند؛  ییهاشاخص  ضوابط،   نظام  در  فیضع  گاهیجا  ،ینیتقن  کردیرو  در   یبازنگر  بدون  یجد  یهاچالش  با   یشهر  یداریپا  تحقق
  در   ، (2023)  یجهان  بانک.    (Ziari et al, 2025)  یمحل  و  یمل  سطوح  انیم  یهماهنگ  یارتقا  و  یشهروند  مشارکت  و  یاجتماع  یآورتاب

  ضمانت   ضعف  ،ینهاد  یپراکندگ  بر   دیتأک  ؛  است  افتهی  دست  جینتا  ن یا   به   "  یقانون  یهاچارچوب   و  یشهر   یی حکمروا"  عنوان  با  یپژوهش
 ملل  سازمان  .(World Bank, 2023)  روندی م  شماربه   یشهر  داریپا  توسعه  تحقق   موانع  نیترمهم  عنوان   به   هاتیصلاح  تداخل  و   اجرا

  ی برا  نیقوان  یساختار  یبازنگر ضرورت  بر  دیتاک  اند؛افتهی  دست  جینتا  نیا   به  "یجهان  داریپا  توسعه   گزارش  "عنوان  با  یپژوهش  در  ،(2022)
  سطوح   انیم  یهماهنگ  و  ینهاد  اصلاحات  بدون  یداریپا  یطیمح  و  یاقتصاد  ،یاجتماع  ابعاد  تحقق  امکان  عدم  و  یداریپا  اهداف  تحقق

  در  یچرخش اقتصاد"عنوان با ی پژوهش در ، (2022) ید ی س یی ا او. (United Nations, 2022) یداریپا یشهر یهااست یس ،یگذارقانون 

 
1. Urban development plans 
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  ی بازچرخش  ی الگو  به   یخط  مصرف   یالگو  از  گذار  ی برا  یشهر  مقررات  و  ن یقوان  یبازنگر  ضرورت   بر  دیتأک  اند؛ افتهی  دست   جینتا  نیا  به   "شهرها
 پسماند،  تیریمد  حوزه  در  یحقوق  یهاچارچوب  اصلاح  بدون  یچرخش  اقتصاد  تحقق  نبودن  ریپذامکان   و  شهرها  در  یچرخش  اقتصاد  بر  تمرکز  با

  ی ها  پروژه  در  یداریپا  کاربرد  "عنوان  با  یپژوهش  در  ،(2022)  یمراد  و  کزاز  یعراق.  (OECD, 2019)  نیتأم  و  وسازساخت  ن،یزم  یکاربر

  هرچند  که  دهدی م  نشان  کارشناسان  با  مصاحبه  و   یشهر  توسعه  یهاطرح   یمحتوا  لیتحل با  پژوهش  اند؛ افته ی  دست  جینتا نیا   به   "  یشهر
 ابعاد  و  شده  محدود  یکالبد  ابعاد   به  توجه  شتریب  عمل،  در  اما  اند،شده  ذکر  یداریپا  میمفاه  و  اصطلاحات  ،یرسم  یهاطرح   و  یبالادست  اسناد  در

  متن  به  تنها  ،یداریپا  یهامولفه  با  یشهر  مقررات  و  نیقوان  یری پذانطباق   و  اندگرفته   قرار  توجه  مورد  کمتر  یفرهنگ  و  یاقتصاد  ،یاجتماع
.  (Araghi Kazaz & Moradi, 2022)  دارد  نیقوان  یاجرا  و  ریتفس  در  ییاجرا  ینهادها  ییتوانا  با  میمستق  ارتباط  و  شودی نم  محدود  قانون

  توسعه   یبرا  یاستیس  یچارچوب  ارائه   اند؛افته ی  دست  جینتا  نیا  به   "گیپزیلا  دیجد  منشور"  عنوان   با  یپژوهش  در  ،(  2020)  اروپا  ونیسیکم
  و  نیقوان  یمعرف  و  دیتاک  و  کپارچهی   یحکمران  و  یوربهره  عدالت،  اصل  سه  بر  یمبتن  گیپزیلا  دیجد  منشور  قیطر  از  اروپا  در  داریپا  یشهر

 در  ،(2020)  یفیشر  .(European Commission, 2019)  یداریپا  و  ییفضا  عدالت  تحقق  یدیکل  یابزارها  عنوانبه   یشهر  مقررات

  یهاشاخص   بر  اغلب  یداریپا  یهای ابیارز  تمرکز  اند؛افتهی  دست  جینتا  نیا  به  "ی شهر  یداریپا  یابیارز  بر  جامع  مرور"  عنوان  با  یپژوهش
  در   ،(2019)  همکاران  و  پور  یاعتصام.  (Sharifi, 2020)  یتیریمد  و  یاقتصاد  ،یاجتماع  ابعاد  قرارگرفتن  سنجش  مورد  کمتر  و  یکالبد

  به   توجه   با  اند؛افته ی  دست  جینتا  نیا   به   "یرانیا  معاصر  شهر  با  یر یپذ  انطباق  و  یشهر  ضوابط  رامونیپ   اتینظر  یواکاو"  عنوان   با  یپژوهش
  فرم  ضوابط کردیرو در عملکرد«» بر فرم«» دادن تیاولو آن، یعموم یهاعرصه  به ژهیو به یرانیا معاصر شهر به کپارچهی یکردیرو فقدان

  و   « یساز  مکان»  ابزار   به   را   آن  ر،یپذانعطاف   یعملکرد  ضوابط   ارائه   ضمن  انه،یجومشارکت  و  گرانهیزم  نگر،کل  کردی رو  کی  عنوان  به  مبنا

  و   ضوابط  نقش"  عنوان  با  ی پژوهش  در  ،(2006)  یصالح  .(Etesamipour et al, 2019)  استکرده  لیتبد  یشهر  داریپا  توسعه   تحقق

  ضوابط   تیهدا  و  کنترل  اند؛ افتهی  دست   جینتا  ن یا   به   "(تهران:  یمورد  مطالعه)  یشهر  داریپا  توسعه   و  خوب  شهر  تحقق  در   یشهرساز  مقررات
 زمان  طول  در  را  عدالت  مفهوم  که  دار«یپا  توسعه»  و  دارد  یکالبد  و  ییفضا  بازتاب  که  را  مردم   ماتیتصم  از  بخش  آن  ،یشهرساز  مقررات  و
 .(Salehi, 2006) ردیگ  قرار مقررات  و ضوابط  از نوع نیا یینها مقصد و آرمان عنوانبه   تواندیم  بردارد،  در زمان عرض در نیهمچن و

 روش پژوهش 
  - شناسی کیفی و از نظر ماهیت موضوع و زمانی روش تحقیق؛ تاریخی، توصیفی  تحقیق حاضر از نظر هدف کاربردی و از نظر روش 

 تحلیلی است. جهت دستیابی به اطلاعات مورد نیاز از مطالعات اسنادی استفاده شده است. فرایند تحقیق به نحوی است که ابتدا مفاهیم اصلی
ادامه طرحپایداری، شهر پایدار و توسعه شهر پایدار تشریح و سپس نظریه  با آن و در  نهایت میزان های مرتبط  های توسعه شهری و در 

 . 1پذیری بصورت کلی مورد بررسی قرار گرفت انطباق
داده گردآوری  حاضرشامل؛  پژوهش  طبقه مراحل  و  سازماندهی  استخراج،  اطلاعات،  و  دادهها  و  بندی  اطلاعات  تحلیل  اطلاعات،  و  ها 

های است. با توجه به موضوع و اهداف پژوهش، جامعه آماری شامل؛ قوانین و مقررات شهرسازی مصوب مرتبط با طرح گیری بودهنتیجه 
های توسعه شهری مقرره(، طرح 145قانون و  58قانون و مقرره )   203توسعه شهری در مقیاس محلی در بعد از انقلاب اسلامی ایران برابر 

طرح در مقیاس محلی، خبرگان   6طرح با جامعه مورد مطالعه در پژوهش حاضر برابر    16ای و محلی برابر  ، ناحیهایدر مقیاس ملی، منطقه

 
های تحقیق؛ موضوعی و زمانی؛ تاریخی, توصیفی و تحلیلی  از نظر هدف کاربردی، ازنظر روش  است؛  البته روش تحقیق پژوهشی که مقاله حاضر با واکاوی نظری از آن استخراج گردیده  1 

های توسعه شهری در  طوریکه از طریق بررسی محتوایی قوانین و مقررات شهرسازی برای طرحهاست. ب  ( استفاده شده1ها از روش تحقیق کیفی و کمی )آمیخته و نیز از نظر ماهیت داده
تا   1357)از سال و نیز در دو بازه زمانی قبل و بعد از اجرایی شدن اصل یکصدم قانون اساسی در قالب شوراهای شهر و روستا و انتخاب شهرداران و دهیاران  1404تا  1357های طی سال 

ایرا  1404تا سال    1378و از سال    1378سال تاریخ تصویب قوانین و مقررات شهرسازی  ن در بعداز انقلاب اسلامی میزان انطباق پذیری قوانین و مقررات  ( به عنوان نقطه عطف در 
از    های خبرگان )صاحب نظران، متخصصین، مدیران و کارشناسان شهری(گیری از دیدگاههای پایداری شهری. با بهرههای توسعه شهری در سطح محلی با مولفهشهرسازی مرتبط با طرح

پرسشنامه به روش هدفمند و نیز طراحی و تکمیل پرسشنامه محقق ساخته مصاحبه عمیق از صاحب نظران شهری و روستایی در    53  طریق تکمیل پرسشنامه اختصاصی در قالب تعداد 
روستایی، طرح شهرهای جدید    های جامع، هادی و تفصیلی شهری، طرح هادی )طرح   های توسعه شهری در سطح محلی نفر، احصائ قوانین و مقررات شهرسازی مرتبط با طرح   13قالب  

 گیری از روش تحلیل مضمون و نیز با بهره  (MAXQDA)و مکس کیودا    SPSSافزارهای  از انقلاب اسلامی ایران و استخراج آنها با استفاده از نرم  و طرح شهرك های مسکونی( در بعد
های حاصل از مصاحبه  ، دادهSPSSافرار آماری  ای و تی زوجی با استفاده از نرمو آزمون تی تک نمونه  Smart PLSافزار  گیری از نرمیابی معادلات ساختاری با بهره)موضوعی(، مدل 

های توسعه  پذیری قوانین و مقررات شهرسازی در طرحانطباق  در نهایت از نظر میزان  عمیق و قوانین و مقررات شهرسازی مرتبط با طرح های توسعه شهری مورد بررسی قرار گرفت و 
در قالب کیفی و کمی تحلیل  "فضایی )زیر ساختی( - مدیریتی و کالبدی -فرهنگی، اقتصادی، نهادی -)زیست محیطی( ، اجتماعی اکولوژیک-محیط"های پایداری شهری  شهری با مولفه
 ها هم بصورت کیفی و هم کمی مورد آزمون قرار گرفتند.انجام و فرضیه
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 همکاران و هشجین مولایی  /...واکاوی نظری انطباق پذیری قوانین و

 

های پایداری شهری با حجم های توسعه شهری در مقیاس محلی و مولفه شهری متخصص و آشنا به قوانین و مقررات شهرسازی، طرح 
از طرح  برخوردار  نیز شهرهای جدید و شهركنامشخص، شهرها و روستاهای  های مسکونی است.  های توسعه شهری در سطح محلی و 

 شناسی پژوهش حاضر پارادایم تفسیری و انتقادی است.پارادایم مورد استفاده در روش

 یافته ها و بحث 
  فرهنگی، –پایداری اجتماعی (،محیطیاکولوژیک )زیست-پایداری محیطی های پایداری شهری شامل؛مؤلفه  با توجه به مطالب سطور قبل

 فضایی )زیرساختی( بوده است.  –پایداری کالبدی مدیریتی و–پایداری نهادی پایداری اقتصادی،

  طرح هادی روستایی،  طرح هادی شهری،  طرح جامع شهری،طرح تفصیلی شهری،های توسعه شهری در سطح محلی مشتمل بر؛  طرح
 های مسکونی می باشد. طرح شهرك طرح شهرهای جدید و

( ،طرح های توسعه شهری در سطح محلی  1404تا  1357متغیر های اصلی نحقیق حاضر شامل؛قوانین و مقررات مصوب )طی سال های 
های پایداری شهری  می باشند. در این پژوهش، قوانین و مقررات شهرسازی پس  پذیری قوانین و مقررات شهرسازی با مؤلفه و میزان انطباق 

ریزی دهنده نظام برنامههای رسمی، حقوقی و سیاستی شکلاند که چارچوبعنوان متغیر مستقل در نظر گرفته شدهاز انقلاب اسلامی به 
های توسعه  توانند زمینه تحقق پایداری شهری را فراهم آورند. طرح طور بالقوه می کنند. این قوانین و مقررات به شهری در ایران را تعیین می 

های ها به برنامهکنند؛ بدین معنا که قوانین و مقررات شهرسازی از طریق این طرح غیر میانجی عمل می عنوان متشهری در سطح محلی به 
ای در انتقال مفاهیم  کنندهها نقش تعیینشوند. کیفیت تدوین و قابلیت اجرای این طرحاجرایی، ضوابط کالبدی و تصمیمات فضایی ترجمه می

های پایداری شهری به عنوان  پذیری قوانین و مقررات شهرسازی با مؤلفه میزان انطباق .پایداری از سطح قانون و مقرره به سطح عمل دارند
مدیریتی و – فرهنگی ، اقتصادی، نهادی–محیطی( ، اجتماعیاکولوژیک )زیست-متغیر وابسته پژوهش هستند که در پنج مولفه ی؛ محیطی

فضایی )زیرساختی(  مورد سنجش قرار می گیرند. هر یک از این ابعاد و مولفه ها نمایانگر بخشی از کارکردهای پایدار شهر و شهر  –کالبدی 
 ریزی شهری و در قالب طرح های توسعه شهری در مقیاس محلی به شمار می روند. پایدار در نظام برنامه 

فضای  )زیست محیطیشهر پایدار وپایداری شهری که در مقاله حاضرمورد توجه قرار گرفته است به ترتیب، شامل؛   شاخص ها و متغیر های
سبزو سرانه آن، عرصه های طبیعی، اراضی بایر، آلودگی هوا، مخاطرات طبیعی، آلودگی صوتی، امکانات فضاهای باز شهری، دسترسی به  
فضاهای سبز و پارك ها و سرانه آنها، وضعیت جمع آوری زباله ، وضعیت دفع پسماندهای فاضلابی، تعداد توالت های عمومی و فضاهای  

حاکم بودن اصل عدالت در شهر، حاکم بودن اصل تعادل، خدمات اجتماعی، جوانی جمعیت، مهاجرت ،    )اجتماعی ـ فرهنگیسبز محله(،  
سرزندگی، امنیت،    )کیفیت زندگیمشارکت و همیاری و همکاری،خدمات فرهنگی، خدمات آموزشی، ، خدمات ورزشی، خدمات هنری (،  

عدالت در تخصیص خدمات   )عدالت و دسترسی به امکانات و خدماتحس تعلق، میزان تراکم جمعیتی، وجود فضاهای سبز محله ای ،  
عمومی ، دسترسی به وسایل حمل و نقل عمومی، دسترسی به مراکز آموزشی، فرهنگی، دسترسی به مراکز بهداشتی و درمانی، دسترسی به  

میزان وجود مکان های فعال از نظر کار و تلاش در    ) اقتصادی  پارك ها و فضاهای سبز و باز، دسترسی به بازار و موسسات مالی و بانکی(،
سطح شهر)سطح و سرانه(، فضاهای تجاری، فضاهای اقامتی، بیکاری و اشتغال، مسکن و کمیت و کیفیت آن، درآمد، هزینه های زندگی،   

دسترسی به ایستگاه   -ابلامکان دسترسی به خودروی شخصی ، قیمت زمین، نظام فعالیت ، حمل و نقل و ارتباطات و تعامل و کنش متق
های اتوبوس، هزینه حمل و نقل عمومی، زمان سفر به محل کار، امکانات و تسهیلات دوچرخه سواری و خطوط دوچرخه سواری ، وضعیت  

مسئولیت پذیری، هماهنگی تخصص و مهارت  )مدیریتی  -نهادیترافیک، کیفیت و دسترسی خیابان ها، امکانات و تسهیلات پیاده روی(،  
تعاونی و عمومی، سازمان ها و   نهادهای  با سمت خود در مدیریت شهری و روستایی، سازمان ها و نهادهای دولتی،  سازمان ها و  افراد 

نهادهای مرتبط با  نهادهای غیر دولتی، مشارکت در شورایاری، مشارکت در شهرداری، مشارکت در شورای شهر، مشارکت در سازمان ها و  
کیفیت    )کالبدی ـ فضایی و زیرساختیامور شهری و روستایی  و مشارکت در امور مربوط به طرح های توسعه شهری در مقیاس محلی( و  

بنایی و روبنایی انواع خدمات زیر  به  برخورداری ودسترسی  باغات درشهر(،  ، سرسبزی و وفور  ، زیبایی  -بصری محیط شهری )پاکیزگی 
تاسیسات و تجهیزات شهری، انواع کاربری های ثابت شهری و روستایی ) آموزشی، بهداشتی، درمانی، تجاری، خدماتی، اداری، انتظامی،  

صنعتی، تفریح و توریستی، حمل و نقل و انبار داری ، فضای سبز و....(وکاربری مسکونی در تراکم  های مختلف و نیز  فرهنگی، مذهبی،  
آپارتمان نشینی و بلند مرتبه سازی ، بافت های ناکارآمد )فرسوده، سکونتگاه های غیر رسمی، مخاطرات طبیعی و تاریخی وبافت باارزش(( 



  126  

 

 

 1405 تابستان  ،113- 139، 2شماره  ،10دوره  ،دانش شهرسازی 

 Rabiei and Shajari , 2018)   ،Aghajani and Taghvaei,2019   ،Barati et al.,2012   ،Jahani Dolatabad andاست

Mohammadi ,2022 ،et al.,2022 (Namdar Ardakani et al, 2022, and  Mirzabigi . 

از سال    زمینه برنامه ریزی شهری و مدیریت و حکمروایی شهری است. از نظر  زمانی قلمرو پژوهش تحقیق حاضر از نظر موضوعی در  
های ایران با تاکید بر روستاها و شهرهای برخوردار از هریک  باشد و از نظر جغرافیایی و مکانی شامل شهرها وروستامی 1404تا سال  1357

 از طرح های توسعه شهری در سطح محلی است.  

دقیقه   46درجه و    39دقیقه تا    4درجه و    25کیلومتر مربع ، که در مختصات جغرافیایی    1،630،972.5ایران کشوری است با وسعت برابر  
  19درجه عرض و    15دقیقه طول جغرافیایی شرقی قرار دارد . همین حدود    19درجه و    63دقیقه تا  2درجه و    44عرض جغرافیایی شمالی و  

اکولوژیک این کشور از نظر ؛ موقعیت نسبی و عمومی،   مورفولوژی ساحلی، دشتی و جلگه ای،  -ی موجب تنوع محیطیدرجه طول جغرافیای
متر از سطح آب های آزاد، اقلیم غالب نیمه خشک بامیکرو کلیمای متنوع ،   1200کوهپایه ای و دامنه ای و کوهستانی با متوسط ارتفاع  

 (,Statistical Center of Iran, 2025 ایط آب و هوایی حاکم در سطح کشور و...شده استپوشش گیاهی و خاك متنوع منطبق با شر

(and Authors,2025 . 
از نظر تعداد شهرها و روستا ها و جمعیت آنها نشان می دهد که    1395تا سال  1355توزیع شهرها و روستاهای کشور در طی سال های  

با توجه به روند شهرنشینی شتابان سال های پس از انقلاب به دلایل؛ مهاجرت از روستاها به شهرها و از شهرهای کوچک به شهرهای بزرگ   
جمعیت با توجه به سکونت اکثریت جمعیت کشور در مناطق شهری و تبدیل نقاط روستایی )اغلب پرجمعیت( به نقطه  ، نرخ رشد طبیعی  

افزایش یافته است و این درحالی   1395نقطه شهری در سال    1246به تعداد    1355نقطه شهری در سال    366شهری تعداد شهرهای ایران از  
روستا تقلیل یافته است و این روند افزایشی و کاهشی تعداد   62284روستا به تعداد  65156ز تعداداست که تعداد نقاط روستایی دارای سکنه ا

نقاط و تعداد جمعیت شهری و روستایی با گذشت زمان و شرایط اقتصادی و اجتماعی موجود همچنان ادامه پیدا کرده و می کند.اهمیت  
 1395درصد جمعیت شهری ایران براساس آمار سال  46،21نتر می شود که  موضوع و مسایل و چالش های شهرنشینی در ایران وقتی روش

درصد جمعیت را که تماما کمتر از  79، 53درصد شهرها تنها  98،55درصد شهرهای ایران بسر می برده اند و  1،45نقطه شهری و با  18در 
برنامه ریزی های شهری کشور در مقیاس ملی، منطقه    نفر جمعیت داشته اند در خود جای داده اندکه ضرورت سیاست گذاری ها و  250،000

ای، ناحیه ای و محلی را با رویکرد سکونت گزینی شهری و روستایی با اولویت شهرها و نیز راهبرد مهندسی جغرافیایی فضا را دو چندان می 
 Statistical Center of Iran, 2023, Statistical Center of Iran,1978,)  ،Statistical Center of Iran, 2025 , andنماید

(Authors' calculations, 2025 . 

میزان آشنایی با قوانین و مقررات   مشخصات فردی و عمومی پاسخگویان،  با در نظر گرفتن اهداف، سوالات و فرضیه ها، نتایج  در قالب؛
میزان انطباق    های توسعه شهری،تغییرات قوانین و مقررات مرتبط باطرحروند    مرتبط با شهرسازی و طرح های توسعه شهری در ایران،

 )هـ. ش(،  1404-1357های  های توسعه شهری در ایران با موئلفه های پایداری شهری طی سالپذیری قوانین و مقررات مرتبط باطرح
مشکلات و مسایل و موانع پیش روی قوانین و مقررات مرتبط با طرح های توسعه شهری در ایران در انطباق با موئلفه های پایداری شهری 

زمینه های ارتقاء و افزایش انطباق پذیر قوانین و مقررات مرتبط با طرح های توسعه شهری با موئلفه های پایداری شهری مورد بررسی   و
 قرار گرفته است که در این مقاله به جنبه های نظری آن پرداخته شده است.

 نظریه های توسعه پایدار شهری، شهر پایدار  و پایداری شهری : 
های آینده مورد  در فرایند و ادامه رشد برنامه ریزی شده شهرها، توسعه پایدار جهانی به عنوان هدفی آرمانی، بلندمدت و حتی برای نسل

توجه قرارگرفته است .در همین راستا با توجه به خصلت های مهم و عمده شهرهای پایدار و مسائلی که در توسعه پایدار شهری باید مورد  
ابع   توجه قرار گیرد راهکارهایی برای نیل به شهر پایدار در مقیاس جهانی، منطقه ایی و محلی در قالب؛ نظام های طبیعی، کاهش مصرف من

و تولید آلودگی، بهبود زیست پذیری اجتماعات شهری، پایندگی و تقویت اقتصادی و اصلاح نظام اداری و حکمرانی و حکمروایی شهری  
 . (Azimi Aghdash,2024)مطرح است که تمامی این راهکارها جهت عملی شدن آنها نیاز به برنامه ریزی شهری دارد 

اجتماعی و فرهنگی است که مبتنی    –از نظر این دو دانشمند توسعه پایدار فرایند اصلاح و بهبود اقتصادی  های لمن و کاکس:  نظریه    -

ن  بر فناوری و همراه با عدالت اجتماعی باشد به طریقی که اکوسیستم را آلوده و منابع طبیعی را تخریب نکند. توسعه پایدار نمی تواند بدو
ا یک فرایند دیده است فرایندی  تفکر دقیق و در نظر داشتن امکان های انسانی اتفاق افتد نکته بارز این نظریه این است که توسعه پایدار ر
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ف آن  پویا، پایدار و چند بعدی که بر فناوری و توام با عدالت است بنابراین توسعه پایدار در طول زمان و با برنامه ریزی تحقق می یابد و هد
شناخت و خلاقیت دارد. نکته مهم این نظریه توجه به عدالت اجتماعی است    -تجربه  –ارتقاء سطح حیات انسان است و نیازبه هوشمندی  

در یعنی توسعه پایدار باید در روند خود همواره عدالت اجتماعی را مد نظر قرار دهد و نابرابری های اجتماعی را از نظر فرهنگی و اقتصادی  
منابع باید  خود  فرایند  در  پایدار  توسعه  بزداید.  خود  تربیت    مسیر  خلاق  و  کارآمد   ، آگاه  هایی  انسان  که  دهد  افزایش  را  انسانی 

 .(Eslami,2002)کند

میلادی استرانگ توسعه پایدار را» توسعه بوم شناسانه« نامید مهمترین نیت در این    70نخستین بار در اواخر دهه  نظریه استرانگ:    -

نامگذاری طرح الگویی برای توسعه بود که برای محیط زیست جهانی زیان آور نباشد. وی احترام به انسان ، طبیعت و محیط زیست را اصل 
میلادی توسعه بعنوان مفهوم چند بعدی فرمول بندی و تعریف شد لذا توسعه پایدار نه تنها شامل اقتصاد و   80قرار داد بنابراین در اوایل دهه 

مناسبت های اجتماعی می شد که مسئله جمعیت ، شیوه استفاده از منابع طبیعی و به ویژه تاثیرات این عوامل بر محیط زیست را نیز در بر  
 .(Eslami,2002)می گیرد 

وی توسعه پایداررا به حداقل رساندن مصرف منابع تجدید ناشدنی می داند و در این راستا استفاده پایدار از منابع تجدید نظریه چوگول:  -

 .(Azizi,2001)شونده جذب ظرفیت های محلی و پاسخگویی به نیازهای بشر را مد نظر قرا می دهد 
دولین و یاپ از سیاسی بودن مفهوم توسعه سخن به میان آوردند و گفتند که توسعه بدون فرهنگ راه به جایی  نظریه های دولین و یاپ:    -

لااقل  نخواهد برد . شاید لازم باشد آمیزه ای از همه عوامل دخیل مورد تاکید قرار گیرد به نظر می رسد با توجه به روند تعمیق و تنوع مباحث  
توسعه پایدار را باید بعنوان چشم انداز در حال تکوین به حساب آورد . از این نگاه توسعه پایدار عبارتست از  در چند سال آینده نیز همچنان  

مصرف و نیز شیوه ای که مابه دیگر انسان ها نگاه می کنیم . به این معنا در حقیقت   – تولید  – زندگی   – دگرگونی اساسی در شیوه ی تفکر 
عبارتست از یک »دگرگونی ذهنی بنیادی«خواهد بود. براین اساس توسعه پایدار در واپسین سال های سده بیست به سهولت خود را نه تنها 
به عنوان یکی از چالش های اصلی بلکه به عنوان نقطه ای کانونی برای مناظره پیرامون بسیاری از مسائل موجود در دوران بی نظمی جهان  
مطرح کرده است از زاویه ای دیگر سرعت در گسترش مفاهیم مربوط به توسعه پایدار در مباحث و مناظرات جهانی تاکیدی باز هم بیشتر بر  

  .(Akrami,2004)این مفهوم در سده بیست و یک دارد کلیدی بودن 

دبلیو. ام. آدامز در کتب محیط زیست و پایداری در جهان سوم به درستی متذکر شد که مفهوم توسعه پایدار    1990در سال    نظریه آدامز:  -

هایی که در اندیشه  های آن پیشاپیش لازم است دگرگونی ها و ظرفیت تواند در یک خلاء تاریخی به خوبی درك شود. برای شناخت چالش نمی
گیری این مفهوم جدید منجر شد مورد توجه قرارگیرد به این  و عمل پیرامون سرفصل توسعه به وقوع پیوسته است و نیز تجاربی که به شکل 

  – مسیر پیموده شده    -های بالقوه و بالفعل نهفته در مفهوم توسعه پایدار لاجرم باید جریان مستمر نقدهاترتیب برای درك زوایا و قابلیت
 .(Pugh,2004)ها و امیدهای بشری در کنار هم مورد ارزیابی قرار گیرند  ها و نیز بیمو موفقیت هاشکست 

به نظر وی بهداشت و فقر از ابعاد مهم رشد اقتصادی است و در مسائل مربوط به توسعه پایدار نیز اهمیت اساسی دارد.    نظریه فوگل:  -

  - های و بهداشتی اندیشه جدیدی درباره نوآوریشناسجامعه  –ی  اقتصاد   –های تاریخی  رابرت فوگل برنده وی با استفاده از منبع غنی از داده
ارائه شده است به رابطه بین بهداشت    1994داری و رابطه بین فقر و بهداشت ارائه داده است. نتایج مطالعات فوگل که در  اثرات اقتصادی برده

. فوگل دریافت که در مراحل اولیه تولید بخش عظیمی از  پردازدهای مربوط یه توسعه پایدار میوزن متوسط افراد جامعه و خط مشی  فقر  –
پذیرند. این مشکل ناشی از سوءتغذیه است که نهایتا باعث  ها بسیار آسیب شدند و در برابر ببماریفقرا از نظر مراحل رشد دچار نقصان می

کند که در کشورهای توسعه یافته امکانات پژشکی  وری و درآمد کاهش یابد. فوگل چنین بیان میشود تولید کاهش یابد و به تبع آن بهرهمی
سازی ارتقاء چشمگیری پیدا کرده که این خود باعث قابلیت بیشتر نیروی انسانی  های بهداشتی و خانه بسیار وسعت یافته است و خط مشی 

یابد در حالی که در کشورهای در حال توسعه مشکلاتی از قبیل  نتیجه رشد اقتصادی و توسعه اجتماعی تحقق می شود و در  برای کار می 
 .(Moldan,2002)ترین عوامل بازدارنده توسعه پایدار است ماندگی رشد، فقر غذایی و مالی از عمدهعقب 

( براین نکته تاکید می کنند که رشد اقتصادی  1993آنالدورا والیون در تکمیل تحقیقات خود درباره فقر )  نظریه های آنالدورا والیون:  -

به خودی خود نمی تواند باعث بهبود کیفیت زندگی و ارتقاء شرایط بهداشتی شود بلکه به نحوه توزیع توسعه بستگی دارد و اینکه آیا خط  
بهداشتی کافی در اختیار تمام گروههای اجتماعی قرار گیرد یا خیر. در واقع بهبود ارتقاء  مشی های عمومی طوری طراحی شده که خدمات  
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تمام شاخص های انسانی و سایر فاکتورها به میزان و قیمت دسترسی به خدمات بهداشتی و افزایش درآمد مطلق و نسبی د رخانوارهایی که  
درصد انتهایی جامعه به شمار می رود بستگی دارد در عین حال این عوامل بر تحولات دراز مدت توسعه پایداری نسبی معیشتی    40جزء  

 . (Pugh,2004)اثیر می گذارد وزیست محیطی نیز ت

. مبارزه با آنانکه  1آورد:  داند و از دو مبارزه توامان سخن به میان میوی توسعه پایدار را رابطه متقابل انسان و زمین می  نظریه رنه دوبو :  -

کارانه هر گونه  . مبارزه با کسانی که براساس دیدگاه محافظه2کنند.  مداری دنبال میبراساس سنت کلاسیک توسعه را بدون توجه به بوم 
 . (Nasiri,2000)دانند و تصرف در طبیعت را ممنوع میدخل 

بندی کرد. اول  توان در دو گروه دستهمشکلات مربوط به محیط زیست شهری را می  نظریه دستور کار گروه های سبز و قهوه ای:  -

های مدیدی  گیرد( و مدتای قرار میشود )اغلب در دستور کار قهوهموضوعاتی که مربوط به بهداشت عمومی یا بهداشت محیطی زیست می
های خطرناك در هوا و آب مصرفی  است که شهرنشینان با آن سرو کاردارند مشکلاتی از قبیل؛ شرایط غیربهداشتی برای زندگی وجود آلاینده

گیرند. چنین مشکلاتی آثار مستقیم بسیار زیادی بر بهداشت محیط زیست  شهری و انباشتگی مواد زائد جامد در زمره این دستور کار قرار می
های اخیر توسط طرفداران محیط زیست  که در سال   کنند. دومین گروه موضوعاتی استدرآمد جامعه بروز میو بخصوص در بین اقشار کم

گرایی و تولید  شود. مسائلی از قبیل؛ تولید بیش از اندازه در شهرها، مصرف)اغلب کشورهای ثروتمند( و در قالب دستور کار سبز مطرح می 
ییرات آب و هوای جهانی بیشتر این مشکلات به صورت غیر متمرکز تغ  –سازی منابع طبیعی  یته   –ها بر اکوسیستم  نموادزائد و تحمیل آ

هایی که بین طرفداران این دو دستور کار  کنند. چالشافتند و در درازمدت پایداری اکولوژیک را تهدید میی زمین اتفاق می در سطح کره
شود برسر این است که کدام یک از این دو گروه مشکلات زیست محیطی باید در اولویت قرار گیرد. این تعارضات بخصوص در  مطرح می

گیرد زیرا در این مناطق مشکلات بهداشت محیط  مناطقی چون آفریقا و سطح وسیعی از آسیا و آمریکای لاتین شکل جدی تری به خود می 
اعمال می به شکلی بسیار ضعیف  این دو دستورزیست بسیار جدی است و مدیریت محیط زیست  بررسی دقیق  با  این  کار می  شود  توان 

 تعارضات را به حداقل ممکن رساند. 

شود بلکه در این رابطه توسعه  اندیشه توسعه شهری پایدار تنها در ارتباط با تحولات تاریخی مطرح نمی   نظریه توسعه پایدار شهری:  -

شود حجم و کیفیت دانش موجود درباره محیط زیست  خردمندانه علوم مختلف و دانش اجتماعی نیز مطرح است. توجه به تحولات باعث می 
ای، تغییرات جهانی آب و هوا و موارد دیگری از این قبیل در  شهری افزایش یابد از جمله علم شناسایی و رفع آلودگی هوا، گازهای گلخانه

گیرند.  شوند پیشرفت در زمینه علوم اجتماعی نیز با کمک دستور کارهای تحقیقی مختلف درباره توسعه پایدار صورت میاین رابطه مطرح می 
های اقتصادی و دانش نظری و تجربی به  تاثیر مفاهیم و موضوعات مختلفی قرار گرفته و با علومی چون سیاست   بحث توسعه شهری تحت 

 .(Nasiri,2000) مقابله برخاسته است و بعضی اوقات نیز با تحولات تاریخی شکل گرفته یا تغییر جهت داده است
های طرفداران محیط زیست درباره مسائل زیست محیطی بخصوص محیط زیست شهری است  نظریه توسعه پایدار شهری حاصل بحث

که به دنبال نظریه توسعه پایدار برای حمایت از منابع محیطی ارائه شد. در این نظریه موضوع نگهداری منابع برای حال و آینده از طریق  
های جلوگیری از دید ناپذیر مطرح است. نظریه توسعه پایدار شهری موضوعاستفاده بهینه از زمین و وارد کردن کمترین ضایعات به منابع تج

ها، عدم حمایت از ای و ملی، حمایت از بازیافتناحیه  -های تولید محیط محلیای، کاهش ظرفیتهای محیط زیست شهری و ناحیهآلودگی
ریزی اهمیت بسیاری کند. همچنین راه رسیدن به این اهداف را با برنامهن فقیر و غنی را مطرح می آور و از بین بردن شکاف میاتوسعه زیان 

دولتمی است  معتقد  و  جانبهدهد  زیست شهری حمایت همه  از محیط  باید  پایداری ها  الگوی  شهر،  شکل  پایداری  نظریه  این  کنند.  ای 
 (,Scout, 2005کند ها، الگوی موثر حمل و نقل در زمینه مصرف سوخت و نیز شهر را در سلسله مراتب ناحیه شهری بررسی می سکونتگاه

(89. 

 هاظرفیت   بر  اتکا  یعنی  فضا،  جغرافیایی  مهندسی  راهبرد  هینظر  است  معتقد  نیهشج  یمولائ  نظریه راهبرد مهندسی جغرافیایی فضا:   -

 پایدار   توسعه   به  تواندمی  نیاز،  صورت  در  بعد  مرحله  در  برونزا  توسعه  به  توجه  و  درونزا   توسعه  اولویت  و  هاآن   انسانی  و  طبیعی  یاستعدادها  و
  عدالت   اصول؛  رعایت  با   و  محلی  تا  ملی  مختلف  سطوح  در  انسانی  و  طبیعی  یهاتوان   بر  تکیه  با  فضا  جغرافیایی  مهندسی   راهبرد.  شود  منجر

  یگیربهره  با  همراه  درونزا  توسعه  بر  تاکید  زدایی،  تمرکز  جغرافیایی،  توزیع  و  پراکندگی  ،یاپهنه  و  یامحدوده  یریزبرنامه   دسترسی،  فضایی،
  صورت   در.  کندمی  تضمین  را  آن  مختلف  ابعاد  در  و   پایدار  توسعه   یراستا  در  مکمل   بصورت  یآورتاب   و  یداریپا  ، ییخوداتکا  برونزا،   ازتوسعه 

 -اجتماعی  ،(یطیمح  ستیز )  اکولوژیک  -محیطی  از  اعم  پایدار  توسعه   ابعاد  تمامی  گرفتن  نظر  در  با  فضا  جغرافیایی  مهندسی  راهبرد  لحاظ
 و  یشهر  یدرفضاها  آن   اهداف  و   توسعه  تحقق   ضمن  تواندمی   ،(یساخت  ریز)  فضایی  -یکالبد  و  مدیریتی  -ینهاد  ،یاقتصاد  فرهنگی،

  اصول   رعایت  با   و  آن  مختلف  سطوح   در  فعالیت  و  جمعیت  بهینه  توزیع   موجبات  محلات،   و   مناطق  قالب  در  یشهر  درون  ییفضا  ماتیتقس
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  بهینه   و  مطلوب  یبرداربهره  فضا  جغرافیایی  مهندسی  راهبرد  در.  (Molaei Hashjin & Salehi, Babamiri, 2017)  سازد  فراهم  را  فوق
  ی برا آن  از یمندبهره  زمینه آن،  ابعاد تمامی یپایدار رعایت ضمن  که یاگونه  به   موجود نسل  آسایش و  رفاه تامین ی برا جغرافیایی محیط  از

  با  شناخت این براساس توسعه یریزبرنامه و آن ابعاد تمامی در جغرافیایی محیط کامل و دقیق شناخت  نیز و گردد تضمین نیز آتی یهانسل
  ع یتوز.  باشدمی  تاکید  و  توجه  مورد  قانونمند  و  کمی  یهاروش   و  هامدل   بر  تاکید  با(  کیفی  و  کمی)  ترکیبی  یهاروش   و  هامدل  از  یگیربهره

  به   توسعه روند با همزمان هات یفعال عیتوز شکل نیبهتر تحقق و ی شهر یفضا  در هاتیفعال و تیجمع ییفضا یسازمانده و ییایجغراف نهیبه 
  در  فضا  یسازمانده  و  یزیربرنامه.  رودیم  شمار  به  فضا  ییایجغراف  یمهندس  راهبرد  در  فضا  یسازمانده  و  یزیربرنامه  یمحور  هدف  عنوان
 .  (Molaei Hashjin, 2015) است انجام قابل فضا ییایجغراف یمهندس راهبرد اصول به  توجه با یشهر یفضاها مختلف سطوح

  و  شیآما  که  است  یشهر  بحران  شده  هاآن  آمدن  وجود  به  باعث  تاکنون  19  قرن  از  آنچه  گفت  توانیم  مکاتب  نیا  از  یریگجهینت  در
  از  یبیترک  بلکه  ستین  قیدق  علم  کی  موضوع  یشهر  شیآما  که  معتقدند   پردازانه ینظر  یکل  طور  به  است  کرده  مشکل  را  یشهر  یسامانده

  مشکل   تنها  نه  هاه ینظر  نیا  یاجرا   اما  است  اضداد  جمع  هم  شهر  جهینت  در  و   اضداد  جمع  انسان  رایز  است  یارشته   انیم  یبحث  واقع  در  و  علوم
 . (Nasiri, 2000)  اندبوده خود زمان یهاانسان خواست  مخالف هاه ینظر نیا شتریب  رایز است افزوده آن بر  بلکه نکرده حل را شهر

پایداری شهری مفهومی است که در پی طرح توسعه پایدار بعنوان الگو، واژه جدیدی در جهان مطرح گردید.    نظریه پایداری شهری:  -

از منابع توسعه و رشد اجتماعیریشه با نارضایتی  بوم   -های نگرش توسعه پایدار  از منظر  اوایل  شناسی برمی اقتصادی در شهرها  از  گردد. 
های زیست محیطی بر ضد توسعه شهرها )به ویژه کلانشهرها( در کشورهای شمال به راه ای با حساسیتمیلادی جنبش گسترده  70دهه

های  های اضافه شد و به تدریج محدودیت ها نگرانی به پایان رسیدن برخی از منابع عمده و اصلی و رشد صنعتی به نگرانی افتاد. در همین سالٌ
ی مسلط سردمداران توسعه جهان بود که همچنان بر طبل رشد اقتصادی به هر  کره پدید آمد. این گونه تفکرات در باورهارشد در زیست

و بطور مشخص در کنفرانس ریو ضرورت بازنگری توسعه جهانی با نگرش توسعه پایدار پذیرفته   1990کوبیدند تا آنکه از اوایل دهه  قیمتی می
کند. این الگوواره تازه با عنوان توسعه  های آتی و برآوردن نیازشان برآورده می ای که نیازهای کنونی را بدون کاهش توانایی نسل شد توسعه 

انجامد و تنها پردازد که به اتمام منابع و تخریب محیط زیست میتوزیع و مصرف ناسازگار با طبیعتی می  -پایدار به مقابله با الگوهای تولید
ی پشتیبان حیات منجر شود. الگوواره  هانظام   – ها در حد ظرفیت پذیرش  کند که به بهبود کیفیت زندگی انسان ای را تایید می فرایند توسعه 

گرایی و  چون و چرا به طبیعت، برتری کیفیت توسعه بر کمیت رشد، کلها، وابستگی بی تازه قداست رشد را شکست و به عدالت بین نسل 
 . )Sarafi,2000(ای کرد های معنوی و انسانی تاکید ویژهتوانمندسازی اجتماعات به همراه ارزش

، نگهداری منابع طبیعی، کاهش  شود: کاهش آلودگیدر یک دید اجمالی مبنای نظری مفهوم پایداری در شهر و ناحیه شامل این موارد می 
ها ،کاهش انرژی مصرفی، افزایش بیش از حد جانداران مفید در شهر و روستا با ایجاد جامعه جنگلی  حجم ضایعات شهری، افزایش بازیافت

های شهری و شهرهای کوچک،کاهش ها، افزایش تراکم متوسط در حومه و درختان شهری و نواحی سبز، عدم تمرکز شهری وکاهش پراکندگی
فواصل ارتباطی، ایجاد اشتغال محلی، توسعه متنوع مساکن در مراکز اشتغال، توسعه شهرهای کوچک برای کاهش اتکا به شهرهای بزرگ، 

ای، مدیریت ضایعات بازیافت نشدنی و تهیه غذای پایدار محلی. به این و کاهش ترافیک جادهساختاراجتماع متعادل، حمل و نقل عمومی  
ریزی شهری  رود ثانیا با توجه به برنامه ها اتخاذ سیاست کاربری صحیح محافظت از زمین بالا میطریق اولاً با جایگزینی منابع و نوسازی آن

 شود. دهی فضا و توسعه پایدار شهری، شهر پایدار  و پایداری شهری حاصل میای، سامانو ناحیه 

 طرح های توسعه شهری در ایران در سطح محلی 
با توجه به سطوح چهارگانه برنامه ها و طرح ها و مراجع تهیه و تصویب طرح ها در ایران ، طرح های توسعه مورد پژوهش در تحقیق  
حاضر در سطح چهار و محلی بوده که توسط وزارت راه و شهرسازی، وزارت کشور، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، شرکت عمران شهرهای 

 تصویب می گردد:  جدید 
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 سلسله مراتب برنامه ریزی فضایی در ایران -3جدول شماره  

 مرجع برنامه ها و طرح ها  سطوح

 سطح یک 

 )ملی( 

 برنامه های پنج ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور  •

 طرح کالبدی ملی  •

 طرح آمایش سرزمین  •

 قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی  •

 مصوبات هیات وزیران   •

 مقررات مصوب شورای عالی شهرسازی و معماری •

 طرح های جامع موردی از قبیل؛ کشاورزی، طرح جامع فرودگاه ها،طرح جامع بنادر و......  •

 سازمان برنامه و بودجه 

 وزارت راه و شهرسازی

 سطح دو
 )منطقه ای( 

 (1372طرح های منطقه ای) •

 طرح های منطقه ای استانی •

 وزارت راه و شهرسازی
 سازمان برنامه و بودجه 

 سطح سه 
 )ناحیه ای( 

 طرح جامع ناحیه ای یا شهرستان •

 (1374طرح مجموعه شهری برای کلان شهرها) •
 وزارت راه و شهرسازی

 سطح چهار 

 )محلی( 

 هزار نفر(  50طرح های جامع برای شهرهای متوسط و بزرگ )شهرهای بالای  •

 هزار نفر(  50طرح های تفصیلی برای شهرهای متوسط و بزرگ )شهرهای بالای  •

 هزار نفر جمعیت    50طرح های هادی شهری برای شهرهای زیر  •

 نفر جمعیت(  100طرح های هادی روستایی )بالای بیست خانوار /  •

 طرح شهرهای جدید  •

 طرح آماده سازی شهری  •

 طرح شهرك های مسکونی •

 طرح بهسازی و نوسازی بافت های قدیمی شهرها •

 وزارت راه و شهرسازی

 وزارت کشور 

 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی 

 شرکت عمران شهرهای جدید

 شرکت عمران و بهسازی شهری

 Azimi Aghdash,2024 and Authors,2025 :برگرفته از

 ها پرداخته شداند شامل؛ های توسعه شهری در سطح محلی که در تحقیق حاضر به آن براین اساس طرح 
شوند  می6های مسکونیو طرح شهرك  5، طرح شهرهای جدید   4طرح هادی روستایی،    3هادی شهر طرح  ،    2تفصیلیطرح  ،  1طرح جامع شهری

 شود: که معرفی اجمالی هریک پرداخته می

( قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و  1( ماده )2طرح جامع شهر در بند ):  7طرح جامع شهری -1

تعریف شده است. بر اساس این تعریف، طرح جامع شهر عبارت از طرح بلند مدتی است که در آن نحوه   - 1353مصوب  -تعیین وظایف آن
های مسکونی، صنعتی، بازرگانی، اداری و کشاورزی و تأسیسات و تجهیزات و تسهیلات و  بندی مربوط به حوزهاستفاده از اراضی و منطقه 

ها و بنادر و سطح لازم برای ایجاد تأسیسات های عمومی شهری، خطوط کلی ارتباطی و محل مراکز انتهای خط )ترمینال( و فرودگاهنیازمندی
شود و ضوابط و مقررات مربوط به کلیه موارد های مربوط به آنها تعیین میو تجهیزات و تسهیلات عمومی مناطق نوسازی، بهسازی و اولویت

 ,Mirei & Kalantari Khalilabad) گرددفوق و همچنین ضوابط مربوط به حفظ بنا و نماهای تاریخی و مناظر طبیعی تهیه و تنظیم می

2011 .) 
( قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن  1( ماده )4طرح هادی شهر طبق تعریف مندرج در بند ):  8طرح هادی شهری -2

های  به عبارت از طرحی است که در آن جهت گسترش آتی شهر و نحوه استفاده از زمین  1353مصوب    -و شهرسازی و تعیین وظایف آن  
مدت و مناسب برای شهرهای بدون های کوتاهشهری برای عملکردهای مختلف به منظور حل مشکلات حاد و قوری شهر و ارائه راه حل

  (Saeednia, 2011). شودطرح جامع، تهیه می 

 
1. Urban Master Plan 
2. Urban Detailed Plan 

3. Urban Guidance/ Guide Plan 

4. Rural Guidance/ Guide Plan 

5. New Town Plans 

6. Residential township plan 
7. Urban master plan - Master plan of the city 

8. Urban conductor design- City Guide plan 
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عبارت از طرحی است که ضمن ساماندهی و اصلاح بافت موجود، میزان و مکان گسترش آتی و نحوه استفاده :  1طرح هادی روستایی-3

های عمومی روستایی  از زمین برای عملکردهای مختلف از قبیل؛ مسکونی، تولیدی، تجاری و کشاورزی و تاسیسات و تجهیزات و نیازمندی
 (,Saeedniaنمایدای تعیین میهای جامع ناحیههای روستایی یا طرحهای ساماندهی فضا و سکونتگاهرا حسب مورد در قالب مصوبات طرح

(2011. 

( قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و تعیین وظایف  1( ماده )3طرح تفصیلی در بند ):  2طرح تفصیلی -4

تعریف شده است. بر اساس این تعریف، طرح تفصیلی طرحی است که بر اساس معیارها و ضوابط کلی طرح جامع شهر،    -1353مصوب    -آن  
های شهری در سطح محلات مختلف شهر و موقعیت و مساحت دقیق زمین برای هر یک از آنها و وضع دقیق و تفصیلی نحوه استفاده از زمین

های مربوط به مناطق بهسازی و نوسازی و توسعه  شبکه عبور و مرور و میزان تراکم جمعیت و تراکم ساختمانی در واحدهای شهری و اولویت
ها و مشخصات مربوط به مالکیت براساس مدارك ثبتی  و حل مشکلات شهری و موقعیت کلیه عوامل مختلف شهری در آن تعیین و نقشه 

هایی هستند که برای طرح)   3های بهسازی، نوسازی، بازسازی و مرمت بافت ها طرح های تفصیلی شامل؛  شود. طرح تهیه و تنظیم می 
(  شوددار به عنوان طرح تفصیلی بخشی از بافت موجود شهر تهیه می بهسازی، نوسازی و بازسازی محلات شهر اعم از قدیم، جدید و با مساله 

شامل مجموعه عملیات لازم برای مهیا نمودن زمین جهت احداث اماکن و تأسیسات لازم    )4سازی توسعه جدید در شهرها طرح آماده   و
شوند  گردد( میسازی توسعه جدید شهری تهیه می های اجرایی آن است و به عنوان طرح آمادهمربوط مطابق قانون زمین شهری و آیین نامه 

(Mirei & Kalantari Khalilabad, 2011) . 
نامه ( تصویب1هایی که برای ایجاد شهرهای جدید طبق تعریف ماده )طرح شهرهای جدید عبارت است از طرح :  5طرح شهرهای جدید -5

ای ضرورت و مکان ایجاد آنها باسقف ای و جامع ناحیههای کالبدی ملی و منطقهدر قالب طرح1371/ 25/6هـ مورخ  276/ت  2340شماره  
ها رسد و متعاقب آن و مانند سایر شهرها باید برای آن جمعیتی و نوع فعالیت معین به تصویب شورای عالی شهرسازی و معماری ایران می 

 .  )Saeednia, 2011(طرح جامع و تفصیلی تهیه شود

های مسکونی، طرحی است که برای ایجاد یک مرکز جمعیتی جدید در خارج از محدوده طرح شهرك:  6طرح شهرکهای مسکونی-6

 .(Mirei & Kalantari Khalilabad, 2011) شودتهیه می - 1355مصوب  -قانونی و حریم شهرها 

 مکانی ایران:-های توسعه شهری مصوب در سطح محلیتوزیع طرح 
شود و  نیز مشاهده می 5و  4که در جداول   1357-1404مکانی ایران طی سال های -های توسعه شهری در سطح محلیبا توجه به طرح

طرح    1157های مصوب هادی شهری و تفصیلی شهری، در مجموع در بعد از انقلاب اسلامی تعداد  در دسترس نبودن امار رسمی تعداد طرح
های جامع شهری در هر دوره زمانی قبل و بعد از اجرای اصل یکصدم قانون مصوب شده است که بیشترین تعداد و درصد مربوط به طرح

های های مسکونی بوده است. در این میان تعداد و درصد طرح ( و کمترین نیز مربوط به طرح شهرك 1378-1404و  1357-1378اساسی )
های جامع شهری در دوره زمانی دوم بیش از پنج برابر  ه است به عنوان نمونه طرح مصوب در دوره دوم بسیار بیشتر از دوره زمانی اول بود

توان به پیروزی انقلاب اسلامی و تحولات ناشی از آن، وقوع جنگ تحمیلی که هشت دوره زمانی دوم بوده است. از مهمترین دلایل آن می
 اشاره نمود.   1368سال به طول انجامید و آغاز  برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور با ده سال تاخیر یعنی از سال 

  با توجه به اینکه طرح هادی روستایی به عنوان سند توسعه روستایی در ایران برای اولین بار در بعد از انقلاب اسلامی  و از برنامه اول 
توسعه بطور رسمی ابتدا توسط وزارت جهادسازندگی و سپس بنیاد مسکن انقلاب اسلامی ایران شروع شد با سرعت زیادی برای روستاهای 

( برای تمامی روستاهای بالای بیست خانوار   1390-1395انوار تهیه و تصویب گردید بطوریکه تا پایان برنامه پنج ساله پنجم )بالای بیست خ
( روستاهای    11319درصد )تعداد    25طرح ، برای حدود    40036طرح هادی روستای تهیه و تصویب گردید و تا کنون ضمن تصویب  تعداد 

 نیز طرح بازنگری تهیه گردیده است.  برخوردار از طرح هادی مصوب 

 
 

 
1. Rural conductor design- Village Guide Plan 

2. Detailed urban plan- Detailed plan of the city 

3. Improvement, renovation, reconstruction and restoration plans for structures 

4. New development preparation plan in cities 

5. The plan of new cities 

6. Residential township plan 
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 های توسعه شهری مصوب در بعداز انقلاب اسلامی توزیع تعداد و درصد طرح  .4جدول 

طرح شهرک های  

 مسکونی 

طرح شهرهای 

 جدید 

طرح جامع و 

 تفصیلی شهری 
 جمع  طرح جامع شهری 

 دوره زمانی 

 تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد 

3.80 7 11.41 21 2.72 5 82.07 151 15.9 184 1357-1378 

1.64 16 2.78 27 17.37 169 78.21 761 84.1 973 1378-1404 

1.98 23 4.15 48 15.04 174 78.82 912 100 1157 1357-1404 

 ,Ministry of Roads and Urban development, 2022, &  Research Center of the Islamic Consultative Assembly :ب،گ،فته ا،

2025; National Information Database for Laws and Regulations of the Country, 2025 

 های هادی روستایی مصوب در بعداز انقلاب اسلامی توزیع تعداد و درصد طرح  .5جدول

 جمع  طرح هادی روستایی بازنگری طرح هادی روستایی 
 دوره زمانی 

 تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد 

0 0 100 2017 3.93 2017 1357-1378 

22،94 11319 77.06 38019 96.07 49338 1378-1404 

22،04 11319 77.96 40036 100 51355 1357-1404 

 Islamic Revolution Housing Foundation, 2025 and Authors' calculations, 2025برگرفته از: 

 های توسعه شهری در سطح مکانی و محلی ایران: قوانین و مقررات مرتبط با طرح
های توسعه شهری وجود دارد. نقطه عطف  در ایران مانند تمامی کشورهای دنیا قوانین و مقررات خاصی برای نظارت و ساماندهی به طرح

تقریبا حدود شش سال پس از تصویب اولین طرح جامع   1351آن به زمان تصویب و فعالیت شورای عالی شهرسازی و معماری ایران در سال  
های به عمل آمده در بعداز انقلاب اسلامی مهمترین مراجع  شود. براساس بررسی شهری )طرح جامع شهر بندرلنگه ( در کشور مربوط می 

 مکانی عبارتند از: -های توسعه شهری در سطح محلیقوانین و مقررات مرتبط با طرح 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  •

 انداز بیست ساله جمهوری اسلامی ایران  سند چشم •

 های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران سیاست  •

 قوانین برنامه پنج ساله اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران •

 سایر قوانین جاری جمهوری اسلامی ایران •

 مقررات و ضوابط مصوب  •

 های مصوب دستورالعمل •

 های مصوب نامهآیین •

 هامصوبه •
مراجع فوق از طریق مجلس خبرگان قانون اساسی، مجمع تشخیص مصلحت نظام با تصویب رهبری، مجلس شورای اسلامی، وزارت راه  
و شهرسازی، وزارت کشور، شورای عالی شهرسازی و معماری، هیات وزیران، بنیادمسکن انقلاب اسلامی و سازمان برنامه و بودجه قوانین و  

 نمایند. مکانی پیشنهاد و تصویب می -های توسعه شهری در سطح محلیمقررات مرتبط با طرح 
  58قانون و مقرره )  203در مجموع در بعداز انقلاب اسلامی و در طی دو دوره زمانی قبل و بعد از اجرای اصل یکصدم قانون اساسی تعداد  

است. مقایسه تعداد و درصد قوانین و مقررات  های توسعه شهری در سطح محلی مصوب و ابلاغ گردیدهمقرره( مرتبط با طرح   145قانون و  
ها در دوره دوم در مقایسه با دوره اول که دلایل عمده آن در سطور قبل اشاره گردید از رشد چشمگیری برخوردار بوده  دهد تعداد آن نشان می 

 است. 
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 1404تا   1357های های توسعه شهری در ایران طی سال توزیع تعداد و درصد قوانین مصوب مرتبط با طرح  .6جدول 

 قوانین 
های سیاست

 کلی نظام 
انداز سند چشم  دوره  جمع  قانون اساسی 

 سایر قوانین 
های پنج برنامه

 ساله توسعه 

 درصد 
تعدا 

 د 
  تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد 

64.71 11 17.65 3 11.76 2 0 0 5.88 1 29.31 17 1404-1378  

53.65 22 9.76 4 34.15 14 2.44 1 0 0 70.69 41 1404-1378  

56.9 33 12.07 7 27.59 16 1.72 1 1.72 1 100 58 1404-1357  

 Islamic Consultative Assembly,1988, 1994, 2000, 2004, 2010, 2017, 2024; Research Center of the Islamicب،گ،فته ا،: 

Consultative Assembly, 2025; Expediency Discernment Council, 2025; National Information Database for Laws and 
Regulations of the Country, 2025, and Authors' calculations, 2025 

 1404تا   1357های های توسعه شهری در ایران طی سال توزیع تعداد و درصد مقررات مصوب مرتبط با طرح  .7جدول 

 جمع  مقررات و ضوابط  دستورالعمل  آیین نامه  مصوبه 
 دوره 

 تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد 

00،5  2 50،17  7 50،7  3 00،70  28 78،27  40 1404-1378  

57،10  11 23،19  20 58،10  11 62،59  62 22،72  104 1404-1378  

03،9  13 75،18  27 72،9  14 50،62  90 100 144 1404-1357  

 Expediency Discernment Council,2025 , National ؛Research Center of the Islamic Consultative Assembly,2025ب،گ،فته ا،:  

Information Database for Laws and Regulations of the Country, 2025, and Authors' calculations, 2025 

 مکانی ایران-های توسعه شهری در سطح محلیپذیری قوانین و مقررات شهرسازی در طرح انطباق
انطباق  میزان  سنجش  میجهت  مولفه پذیری  پنجتوان  ابعاد  در  را  زیر  )محیطیهای  محیطی  زیست  پایداری  پایداری -گانه  اکولوزیک(، 

 فضایی )زیر ساختی( بررسی نمود: -مدیریتی و پایداری کالبدی  -فرهنگی، پایداری اقتصادی، پایداری نهادی -اجتماعی
های پایداری  های توسعه شهری در سطح محلی با مولفه میزان هماهنگی روند تغییرات قوانین و مقررات )به تفکیک( مربوط به طرح ▪

های اول و دوره برنامه - )از ابتدای پیروزی انقلاب تا اجرایی شدن قانون شوراهای شهر و روستا  1378تا    1357های  شهری طی سال
های سوم، چهارم، پنجم ، ششم و هفتم دوره برنامه -)بعد از اجرایی شدن قانون شوراهای شهر و روستا  1404تا    1378دوم توسعه( و  

 گانه.  توسعه(  در ابعاد پنج
گیری و تصویب های توسعه شهری در سطح محلی با توجه به تنوع مراجع تصمیمهای پایداری شهری در طرحمیزان رعایت مولفه  ▪

 گانه.  در ابعاد پنج 1404تا  1378و  1378تا  1357های قوانین و مقررات )به تفکیک( طی سال
های پایداری شهری طی  های توسعه شهری در سطح محلی با مولفه پذیری قوانین و مقررات )به تفکیک( مربوط به طرح میزان انطباق ▪

 گانه.  در ابعاد پنج 1404تا   1378و  1378تا  1357های سال

های پایداری شهری  های توسعه شهری در سطح محلی در انطباق با مولفهروی طرحبررسی مشکلات و مسائل قوانین و مقررات پیش  ▪
)آلودگی، کمبود منابع )انرژی، آب آشامیدنی و امنیت  اکولوژیک(  -در ابعاد زیست محیطی )محیطی 1404تا    1357های  در طی سال

اجتماعی پایداری  و....((،  )زلزله، سیل  طبیعی  هوایی، مخاطرات  و  آب  تغییرات  پیری  -غذایی(،  و  رشد جمعیت  نرخ  )کاهش  فرهنگی 
رایط لازم برای دستیابی به  مدیریتی )کمبود و نبود ش-جمعیت(، پایداری اقتصادی )عدم اطمینان مالی )تامین مالی((، پایداری نهادی

 های قدیمی(. فضایی )زیر ساختی()حمل و نقل، اختلالات زیرساختی بزرگ، زیرساخت -اهداف(، پایداری کالبدی 
های توسعه شهری در پذیری قوانین و مقررات )به تفکیک( مرتبط با طرحهای ارتقاء و افزایش انطباق بررسی میزان فراهم بودن زمینه  ▪

اکولوژیک( )کاهش مصرف منابع تولید آلودگی در شهرها و  -های پایداری شهری در ابعاد زیست محیطی )محیطی سطح محلی با مؤلفه
پذیری اجتماعات  فرهنگی )بهبود زیست  -های طبیعی در شهرها و حوزه نفوذ آنها(، پایداری اجتماعیحوزه نفوذ آنها، حفاظت و احیای نظام 
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مدیریتی )اصلاح نظام اداری و حکمرانی شهری(، پایداری -شهری(، پایداری اقتصادی )پایندگی و تقویت اقتصاد شهری(، پایداری نهادی
 فضایی )زیرساختی( )افزایش فشردگی کالبدی و توسعه شهری، کاهش اتکا به خودرو )به ویژه خودروهای شخصی )در جابجایی(. -کالبدی 

 گیرینتیجه
های توسعه شهری در ایران در سطح محلی، پذیری قوانین و مقررات شهرسازی در طرحبا توجه به مطالب فوق در مجموع میزان انطباق 

 های پایداری شهری در بعد از انقلاب اسلامی عمدتا بر ابعاد کالبدی، مدیریتی و محیطی تاکید داشته است. با تأکید بر مولفه 

گیری و گسترش شهرها و شهرنشینی و سکونت بیش از پنجاه درصد جمعیت جهان در شهرها و برآورد سکونت  با در نظر گرفتن شکل 
ها و حتی بحران شهرنشینی  ه . ش( از سویی، مشکلات، مسائل، چالش  1430میلادی )  2050درصد جمعیت در شهرها در افق سال    70حدود  

در جهان و تبع آن در ایران و بویژه شهرهای بزرگ، بسیار بزرگ  و کلانشهرتهران از سوی دیگر ضرورت توجه به رشد و توسعه پایدار شهری  
ت همه جانبه  فضایی )زیرساختی( و بصور-مدیریتی و کالبدی  -فرهنگی، اقتصادی، نهادی    -اکولوژیک، اجتماعی  -در همه ابعاد آن )محیطی

 براین اساس لازم است اقدامات زیر صورت پذیرد: ضروری است.

 های پایداری شهری اصلاحات در قوانین و مقررات شهرسازی برای انطباق بیشتر با مولفه  ▪

 های توسعه در سطح محلی تجربه یا نمونه خارجی موفق در زمینه تنظیم قوانین و مقررات شهرسازی پایدار قابل الگوگیری در طرح  ▪
 های توسعه شهری تعیین عوامل اجرایی یا نهادی موثر در اجرای درست قوانین و مقررات موجود طرح ▪
 های پایداری های توسعه شهری در سطح محلی با مولفهارائه راهکارهای انطباق بهتر طرح ▪
 های توسعه شهری در سطح محلی تقویت بعد نظارتی و اجرایی قوانین و مقررات پایداری محور در طرح ▪

 های توسعه شهری در سطح محلی.تغییرات راهبردی اصلاح یا طراحی چارچوب جدیدی برای طرح  ▪
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