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Highlights:  

Urban planning in Iran, contrary to public belief of its technical and neutral being, is structurally intertwined with the 

logics of capital accumulation and governance mechanisms, and actively plays a role in reproducing spatial exclusion and 

marginalizing the urban poor. 

The study identifies three intertwined levels of marginalization: macro, meso, and micro, and it shows how subordinates 

Challenge the official order of exclusion with their daily politics. 
A R T I C L E   I N F O                  E X T E N D E D  A B S T R A C T 

Introduction: The rapid growth of informal settlements and the systematic 

exclusion of low-income urban populations have become chronic urban issues in 

Iran. These issues cannot be attributed solely to demographic pressures, housing 

shortages, or individual choices. Rather, they reflect the complex interplay of a 

rentier political economy, speculative land markets, neoliberal reforms, and the 

chronic inefficiencies of the urban planning system. Although global scholarship 

emphasizes that urban marginality is shaped by power relations and capitalist 

modes of spatial production, dominant policy discourses in Iran continue to 

frame informal settlements as purely technical or physical problems. This 

conceptual misalignment contributes to a continuous cycle in which cities 

function as arenas for capital accumulation, enabling groups with political and 

economic power to reshape urban space while displacing or excluding low-

income populations. This structural process deepens spatial injustice, 

exacerbates socio-spatial fragmentation, and entrenches urban poverty. This 

study aims to critically investigate the multiscale mechanisms through which 

low-income groups are marginalized in Iranian cities. The analysis focuses on 

three interrelated levels: the macro level (political economy, state capitalism, 

and rent-driven accumulation), the meso level (urban planning institutions, 

land-use regulations, and planning discourses), and the micro level (resistance 

and adaptive strategies of marginalized residents). 

Methodology: Adopting a critical urban studies approach rooted in the political 

economy of space, this study employs critical analysis, documentary review, 

policy analysis, and comparative assessment. Data were collected from national 

reports, statutory plans, urban policy documents, academic studies, and global 

case literature. 
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Results: The study revealed several key findings.1. Macro-level political economy: Iran’s rentier and state-dominated 
economy, characterized by speculative land markets, the financialization of housing, inflationary cycles, and oil-
dependent revenue structures, has transformed housing into a vehicle for capital accumulation rather than a social right. 
This structural setting pushes low-income households out of formal housing markets and toward peripheral urban areas. 
.2. Meso-level planning and land governance: Iran’s urban planning system, influenced by technocratic, top-down, and 
blueprint-based models, has inadvertently exacerbated socio-spatial exclusion. Rigid land-use regulations, costly 
construction standards, restrictive urban-growth boundaries, and inflexible comprehensive plans increase housing 
costs, limit mixed-income development, and contribute to urban sprawl and peripheralization. 3. Micro-level strategies 
and resistance: Residents of informal settlements employ adaptive strategies, such as incremental housing, land 
appropriation, informal service provision, and community-based networks, to resist displacement and secure their right 
to the city. These practices demonstrate social innovation yet remain largely unrecognized by formal planning systems. 
The findings underscore that the drivers of urban marginalization in Iran are structural rather than incidental. Policies 

focused on physical upgrading, redevelopment, or formalization have proven ineffective because they fail to address the 

underlying political and economic dynamics of spatial production. The state’s dual role as regulator, owner, developer, 

and beneficiary of land rents creates conflicts of interest that undermine equity-oriented planning. Furthermore, Iran’s 

planning system, which is based on imported modernist paradigms, has systematically disregarded the everyday 

practices, informal economies, and social infrastructures that shape urban life. Compared with other countries, Iran’s 

process of marginalization is less overtly violent but more structurally persistent; displacement occurs gradually and is 

often mediated by economic pressures and regulatory exclusion rather than direct eviction. This produces a form of 

“slow marginalization” that continuously reproduces inequality. 

Conclusion: The study concludes that the marginalization of low-income urban residents in Iran is a systemic outcome 

of the political economy of space rather than a byproduct of informal settlements or individual behavior. Spatial injustice 

will persist as long as land and housing remain instruments of capital accumulation and planning institutions continue 

to operate within technocratic and centralized frameworks. Meaningful change requires: 

- Redefining the role of the state from a rent-seeking actor to a steward of the public interest; 

- Reforming land and housing policies to promote affordability and social equity; 

- Integrating incremental and community-driven development into formal planning processes; 

- Strengthening local governance and participatory institutions. 

Recognizing the “right to the city” as a foundational urban principle is also essential. Without addressing these structural 

issues, redevelopment projects and physical-upgrading strategies will be unable to curb the expansion of informal 

settlements or significantly improve the lives of marginalized urban populations. 
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 ی شهر  دستانیته  شدن  رانده  هی حاش  به در یزیربرنامه نقش

 ( رانیا  ی شهرها در هی حاش  دی بازتول یانتقاد خوانش)

   2 راندوستیا  ومرثی ک،  *1ی دوستوند  لادیم
 رانیا سنندج، کردستان، دانشگاه  ،ی معمار و هنر  دانشکده ،ی شهرساز  ی دکتر ی دانشجو. 1

 رانیا سنندج، کردستان، دانشگاه ،ی معمار  و هنر دانشکده ،ی شهرساز  استادگروه. 2

 نکات برجسته:

  و  دارد  یحکمران  یسازوکارها  و  هیسرما  انباشت  یهامنطق  با  یساختار  ی دگ یتندرهم  آن،   یخنثا  و  یفن  تی ماه  از  ج یرا   تصور  برخلاف  ران، یا   در  یشهر  یزیربرنامه
 . کندیم ینیآفرنقش یشهر دستانیته شدن رانده هیحاش به و ییفضا طرد دیبازتول در فعال طوربه

  روزمره  یهااستیس  با  چگونه  فرودستان  که   دهدیم  نشان  و  کندیم  یبند صورت  را   یشهر  دستانیته  شدنراندههیحاشبه  از  خرد  و  ی انیم  کلان،   سطح سه  پژوهش
 .کشندیم  چالش به را  طردکننده یِرسم نظم خود
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 بستر   در   که   ی حال  در   شود، ی م  ی معرف  طرف ی ب   و   یفن   ی کنش  قامت   در  معمولا   ران ی ا   در  یشهر   یز ی ر برنامه له:  ئ بیان مس

 دهد، ی م   سامان   را   فضا   تنها نه   ند، ی فرا   ن ی ا .  کند ی م   عمل   ی اجتماع   کنترل   و   ه ی سرما   انباشت   قدرت،   ان ی م   ی ساختار   وند ی پ 

 یاصل   پرسش .  دارد   نقش   ی شهر   دستان ی ته   شدن   رانده ه یحاش به   و   یی فضا   ی نابرابر   د ی بازتول   و   د ی تول  در   فعال   طور به   بلکه 

 ی برا   ی ابزار   به   ، ی حکمران  ی سازوکارها   و   ی اسی س   اقتصاد   ی ها منطق   دل   در  چگونه   ی ز ی ر برنامه   که   است   آن   پژوهش   ن ی ا 

 .شود ی م  بدل   یی فضا   طرد 

 قدرت،   ین ینش هم   ی چگونگ  لی تحل   و  ران ی ا   ی شهرها   در  هی حاش  دی بازتول   در  یز ی ر برنامه   نقش   ی انتقاد   ی واکاو   هدف: 

 .است   ی ررسمی غ  و   ی رسم   ی قلمروها   به   یده شکل   در  دانش  و   ه ی سرما 

 فضا،   ی اسی س  اقتصاد   ی نظر   چارچوب  بر   اتکا   با   و  رد ی گ ی م   بهره   یف ی ک  کردی رو   و  ی انتقاد   م ی پارادا   از  پژوهش  روش: 

 انقلاب   از   پس  یی اجرا   ی نهادها  و   ی شهر   ی ها ی گذار است یس   ، یز ی ر برنامه   اسناد  ، یجهان   جنوب   مطالعات   و   ی مند حکومت 

 کندی م   یبررس   ی انتقاد  ی خوانش  با   را 

 کرده  چرخش  ی رانت  و  ی برالینئول   ی ها منطق   با  ی حکمران  به   ک یتکنوکرات   ون ی زاس یمدرن   از   رانی ا   ی ز ی ر برنامه   نظام:  هایافته 

 سودمحور،   یشهر   یها ی نی بازآفر   و   ی مقررات  ی ر ی پذ انعطاف   ن، ی زم   ی کاربر   ی نشی گز   رات ییتغ   مانند   یی سازوکارها .  است 

 شدنرانده ه یحاش به  از  سطح  سه  پژوهش  ل ی تحل .  اند ساخته  نه ی نهاد  را  یی فضا  طرد   و  کرده  ت ی تقو  را  ی ساختار   ییجو رانت 

 و   گرا ل ی تقل   ی ز ی ر برنامه   یِانی م   سطح   ؛ ی رانت  ی دار ه یسرما   و   بازار – دولت   وندیپ   کلانِ  سطح :  کند ی م   آشکار   را   دستان ی ته 

 .ی شهر   دستان ی ته  مقاومت  و  سازش   بقا،   ی ها کنش  خردِ سطح   و   ءانگار؛ ی ش 

 آنکه  از   شی ب  ، یجهان   جنوب   یشهرها   از  ی ار ی بس   همانند   ران، یا   در  ی ز ی ربرنامه   که   کند ی م  ان ی ب  مطالعه   : گیرینتیجه 

 ی ها کنش   حال،   نی ا   با.  است   ه یحاش   ی مرزها   تیتثب   و  ی نابرابر   ت یر ی مد   سازوکار   باشد،   یی فضا   عدالت   تحقق   ی برا   یابزار 
 طردکننده  یها نظم   دل   در  را   ییفضا   مقاومت   و   یشهر   است ی س   از   ی خُرد   اشکال   برساختن  تیظرف   فرودستان  روزمره
 عدالت   بر  ی مبتن یگذار است ی س ی سو به  حرکت  امکان و ی ز یر برنامه  ی الگوها  در یش ی بازاند  که یت یظرف  دهد؛ی م  نشان 
 .سازد ی م  ی ضرور   را  یی فضا 
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 ایراندوست و  دوستوندی /...ریزی در به حاشیه رانده شدن نقش برنامه 

 

 بیان مسئله 
شود، بلکه نوعی »کنش سیاسی« است که با  سالرانه و خنثی دیده نمی عنوان فرآیندی فنریزی شهری در رویکردهای انتقادی به برنامه 

عنوان ابزاری برای ارتقای  ریزی بهاگرچه در گفتمان رسمی از برنامه  (.Friedmann, 1987) تنیده استروابط قدرت و منطق سرمایه درهم
، اما در عمل اغلب به  (Fainstein, 2010)  که در پی مسئله دیرپای منفعت عمومی است  شودبخشی شهری یاد می رفاه عمومی و نظم

— دهد که دسترسی به منابع شهریانجامد. تجربه جهانی نشان می های مسلط میهای اجتماعی و بازتولید فضا به سود گروهتثبیت نابرابری 

  درآمدکم  هایگروه  و  شودمی  باز توزیع   برخوردار  طبقات  نفع   به  ریزیبرنامه   سازوکارهای  طریق   از—عمومی  فضاهای  و  خدمات  مسکن،   از  اعم

نه پیامدی   رانده شدن تهیدستان شهری  حاشیه   در این چارچوب، به  (. Harvey, 2008)  شوندمی  رانده  ایحاشیه  و  کم کیفیت  فضاهای  به
از منظر   .شودبخشی به رشد اقتصادی و انباشت سرمایه پیگیری میریزی است که با اولویتتصادفی بلکه بخشی از منطق مسلط برنامه 

 ,Lefebvre)  پردازانی چون لوفور و هاروی، فضا محصول مناسبات اجتماعی و میدان ستیز میان نیروهای مسلط و فرودست استنظریه 

1991; Harvey, 2003)  . برنامه از طریق محروم ریزی را می به همین دلیل،  انباشت  برای  سازی دانست؛ جایی که تخریب  توان ابزاری 
داران  های بایر، همگی در خدمت افزایش ارزش زمین و سودآوری سرمایه مقیاس و تصرف زمین های کلانهای غیررسمی، نوسازیسکونتگاه

کنند؛ های غیررسمی فضاهایی بدیل و مقاومت گونه خلق میدرآمد از طریق ایجاد سکونتگاهگیرند. در برابر این روند، اقشار کمشهری قرار می
 شودریزی شهری را باید بخشی از سپهر قدرت دانست که در آن تعارض بر سر حق به شهر و عدالت فضایی دائماا بازتولید میبنابراین، برنامه 

(Purcell, 2006.) به   در  مهمی  نقش  شهری  گذاریسیاست  و  ریزیبرنامه  فرآیندهای  جهانی،  جنوب  شهرهای  در  ویژهبه   جهانی،  سطح  در
  مقیاس کلان  توسعه  پروژه،  بر  مبتنی  بازآفرینی  شهری،  نوسازی  نظیر  هاییسیاست.  اندکرده  ایفا  تهیدست  و  درآمدکم  هایگروه   حاشیه رانده شدن

 اجباری،   جاییجابه   به  اغلب  عمل  در   اما  اند،شده   توجیه   «توانمندسازی»   و  « توسعه»  ادبیات  با  هرچند  عمومی،  فضاهای  سازیخصوصی  و
  اقتصاد  منظر  از (.  Rolnik, 2019; Shin, Lees & López-Morales, 2016)  اندانجامیده  فضایی  جدایی گزینی  تشدید  و  سکونتی   ثباتیبی 

  دسترسی   و  سکونتی  حقوق  آن،  طی  که  فرآیندی  کرد؛  تحلیل  سازیمحروم  طریق  از  انباشت  قالب  در  توانمی  را  روندها  این  فضا،  سیاسی
  (.Lees, 2016) شودمی  تضعیف سرمایه و  بازار  منطق نفع به فضا به تهیدستان

توجهی های مدرنیزاسیون غربی آغاز شد. تمرکز بر رشد کالبدی و بیبا الگو گیری از پروژه  1340ریزی شهری از دهه  در ایران، تجربه برنامه 
پس از انقلاب اسلامی نیز باوجود تأکید   و  (Habibi, 2001)  شهرها شددر کلان   گیری حاشیهشکل به عدالت اجتماعی، موجب گسترش  

بر عدالت، سیاست  تداوم بخشیدندگفتمانی  را  روند  زمین و مسکن همان  قالب شهر  در دهه .های  نئولیبرالی در  اخیر، چیرگی منطق  های 
این   .غیررسمی و در مواردی مداخلات انضباطی و امنیتی منجر شده است  زیستهای نمایشی شهری، به نادیده گرفتن  کارآفرینانه و پروژه

های فرسوده و  غیررسمی همراه با زوال بافت  هایسکونتگاه   رشد هایکانون  به  را  شهرهاکلان  و  کرده  تشدید   را  حاشیه–ی مرکزروند، دوگانه 

ریزی شهری را به  ها، برنامه از منظر اقتصاد سیاسی ایران، وابستگی به نفت، ناکارآمدی ساختاری و فشار تحریم   .است  ساخته   بدل  قدیمی
پروژه کوتاهسمت  سودمحورهای  و  رانت  مدت  بر  است   مبتنی  داده  تشدید .سوق  و  فقر  گسترش  فضایی،  نابرابری  تعمیق  به  وضعیت  این 

را زیرخط فقر قرار داده استحاشیه از جمعیت کشور  انجامیده و بیش از نیمی  این، تغییرات اقلیمی .نشینی  ناکارآمدی مدیریت افزون بر   ،
  اخیر،   هایدهه   در  .ای را در معرض آسیب مضاعف قرار داده استو بحران آب نیز نابرابری فضایی را تشدید کرده و مناطق حاشیه   سرزمینی

  باهدف   اگرچه  مسکن،  مقیاسکلان  هایطرح   و  پروژه  بر  مبتنی  توسعه  شهری،  بازآفرینی  فرسوده،  هایبافت  نوسازی  مانند  هاییسیاست   اجرای
  زمین،   ارزش  افزایش   چون  پیامدهایی  اغلب  عمل  در  اما  اند،شدهمعرفی  درآمدکم  هایگروه  زندگی  کیفیت  ارتقای  و   سکونت  شرایط  بهبود
تجربه داشته   همراه  به   را  سکونتی  ناامنی  تشدید  و  بومی  ساکنان  غیرمستقیم  جاییجابه  بازآفرینی  هایبرنامه   و  مهر  مسکن  نظیر  هاییاند. 

 مشارکت سازوکارهای  و ساکنان اجتماعی هایظرفیت   محلی، قدرت مناسبات به کافی توجه  فقدان  که دهدمی  نشان  ایران در هدف  محلات
 شود.  منجر مندیبهره چرخه  از تهیدستان تدریجی  حذف به  تواند می مؤثر،

ای از کشاکش قدرت است  طرف، بلکه عرصه ریزی شهری نه یک سازوکار بی ی ایران، برنامه بنابراین، چه در سطح نظری و چه در تجربه  
می قرار  تضاد  در  بقا  برای  فرودست  اقشار  با تلاش  سرمایه  انباشت  منطق  آن  در  می که  انتقادی  خوانشی  از خلال  تنها  نقش  گیرد.  توان 

که در این پژوهش سعی   بخش را پیش کشیدریزی رهایینوعی برنامه ریزی در طرد تهیدستان شهری را فهم کرد و امکان اندیشیدن به برنامه 
  بخش  ایران،  در  غیررسمی  های سکونتگاه   و  نشینیحاشیه   پیرامون  مطالعات  گسترش  شده است که این مهم مورد کندوکاو قرار گیرد. باوجود

محور  یا  کالبدی  توصیفی،   رویکردی  هاپژوهش   این  عمده  فضا   تولید  سیاسی   و  ساختاری  هایریشه  واکاوی  به  کمتر  و   اندداشته   سیاست 
 مندنظام   صورتبه   شهری  تهیدستان  به حاشیه رانده شدن  فرآیندهای  و  فضا  سیاسی   اقتصاد  شهری،  ریزیبرنامه  میان   پیوند  ویژه،به .  اندپرداخته
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 دولتیشبه  نهادهای  و  دولت  پررنگ  نقش  زمین،  مالکیت  متعارض و  چندلیه  نظام  گیری،تصمیم  متمرکز  ساختار.  است  نشده  بررسی  تحلیلی  و
 شهری  ریزیبرنامه  آن،  در  که  است  آورده  پدید  را  شرایطی  وساز،ساخت  و  زمین  هایرانت   به  شهری  مدیریت  مالی  وابستگی  و  فضا  تولید  در
  مورد   تحلیلی  و  انتقادی  صورتبه  کمتر  نقش  این   حال،بااین.  کندمی  ایفا  فضا  نابرابر  دهیسامان  در  فعال  نقشی  نهادی،  سازوکاری  عنوانبه 

 است   آن  پژوهش  این  اصلی  مسئله  ای،زمینه  چنین  در  .است  مانده  پنهان  توسعه محور  و  فنی  هایگفتمان  پس  در  اغلب  و  قرارگرفته  واکاوی
شهری و بازتولید حاشیه در    تهیدستان  به حاشیه راندن  فرآیند  در  سازوکارهایی  چه  طریق  از  و  چگونه  ایران  در  شهری  ریزیقدرت و برنامه  که

 زیسته   تجربه  و  ریزیبرنامه   میانی  ابزارهای  و  نهادها سیاستی،  کلان  ساختارهای  میان  تعامل  در  چگونه  نقش  این  و  کندمی  ایفا  نقش  شهرها
 ها، سیاست   پس در مسلط هایمنطق کندمی  تلاش   فضا، سیاسی اقتصاد رویکرد  اتخاذ  با پژوهش  این. است  فهمقابل خرد مقیاس در ساکنان
 زمان هم  و   نابرابری  بازتولید  برای   ایعرصه   عنوانبه   فضا  چگونه  که  دهد   نشان  و   سازد  آشکار   را  شهری  ریزیبرنامه   مداخلات   و  هاگفتمان
  کالبدی  صرفاا  هایتبیین   از  گیریفاصله  با  کوشدمی   حاضر  پژوهش  اساس،  این  بر  .کندمی   عمل شهر  به  حق   بازتعریف و  مقاومت   بروز امکان

  چارچوبی   در  را  شهری  تهیدستان  به حاشیه رانده شدن  بازتولید  و  تولید  فرآیندهای  انتقادی،  و  کیفی  رویکردی  از  گیریبهره  با  و  مدیریتی  یا
 ریزیبرنامه  نقش  از  تریعمیق  درک  نیز  و  تجربه  و  نظریه  میان  پیوند  امکان  رویکردی  چنین.  کند  تحلیل(  خرد  و   میانی  کلان،)  چند سطحی

 سازد.می  فراهم را ایران شهرهای در فضا نابرابر دهیسامان در شهری

 مبانی نظری 

 اقتصاد سیاسی
تا ظهور سرمایه از فروپاشی تدریجی فئودالیسم  اروپا،  تاریخی  را فراهم ساخت. رفورم  داری، بستر شکلتحولت  اقتصاد سیاسی  گیری 

مثابه نهادی گیری نگرشی تازه به اقتصاد شدند که در آن بازار به ساز شکلپروتستانی، جنبش روشنگری و رنسانس فکری در اسکاتلند زمینه 
بر حال، هگل و پس از او مارکس نشان دادند که جدایی جامعه مدنی از سیاست و سلطه سرمایه بااین ؛تصور شد( Smith, 1776) خودتنظیم

ای، رابطه متقابل میان اقتصاد، سیاست و نهادهای اجتماعی رشته ای میانعنوان حوزه اقتصاد سیاسی به .  تولید، منشأ تعارضات اجتماعی است
 ,Gilpinدهد )را توضیح میبر ساختار اجتماعی    تأثیرات آنتخصیص منابع، قدرت و ثروت در جوامع و  دهی  نحوه سازمان  کند ورا بررسی می 

گردد. در قرن هجدهم، اقتصاددانانی مانند آدام  بازمی   1های این مفهوم به قرن هفدهم و اندیشمندانی چون آنتوان دو مونکرتِیَنریشه (.2000
با نگاهی انتقادی بر تضادهای طبقاتی و نقش    4که کارل مارکس اصول بنیادین اقتصاد مدرن را شکل دادند، درحالی  3و دیوید ریکاردو  2اسمیت

از منظر مارکس، اقتصاد سیاسی در پی نقد روابط تولید و آشکار ساختن نقش سرمایه در بازتولید    ؛ها تأکید کردسرمایه در بازتولید نابرابری 
 .سلطه طبقاتی بود

این تحلیل به  اقتصادی است.  توزیع و مبادله کال و مازاد  تولید،  اقتصاد سیاسی، تحلیل مناسبات اجتماعی در روند  طور موضوع اصلی 
 تمرکز   هانابرابری  بازتولید  در  تولید  روابط   و  تولید  نیروهای  نقش  و  داری یا سوسیالیستیسرمایه  فئودالی،  از  اعم  های تولیدمشخص بر شیوه 

  درنتیجه   و  شودمی   مصرف  و  تولید  کالیی  عنوان به   نیز  فضا  منظر،  این   از(.  Alalhesabi, daneshpour & Basiri Mojdehi, 2023)  دارد
ویژه بر نقش زمین شهری در فرآیند انباشت  در چارچوب نئولیبرالیسم، اقتصاد سیاسی فضا به   .گیردمی  قرار  سرمایه  و  قدرت  مناسبات  دل  در

ها تسهیل گردش سرمایه و  دهد که فضاهای شهری همواره دستخوش تغییراتی هستند که هدف آننشان میهاروی  کند.  سرمایه تأکید می 
شوند و  . در این فرآیند، فضاهای بازدارنده انباشت دگرگون یا حذف می (Harvey, 1985)  سازی شرایط برای سودآوری بیشتر استفراهم

از منظر اقتصاد سیاسی   .(Borhani, Rafieian & Meshkini, 2017) گردندهایی فقیرنشین و ثروتمند نشین تقسیم میشهرها به دوگانه
درآمد از طریق فرآیندهای های کمکه گروهبرند، درحالیهای زمین و مسکن میداران شهری بیشترین سود را از سیاست فضا، نخبگان و سرمایه 

رانده می  به حاشیه  ، مطالعه فضا  (Soja, 2010)   تعبیر سوجابه    .( Muir, 2004; Sarvar, Darvish & Khaliji, 2021) دشونمختلف 
هایی  دهد تا پدیدهریزی شهری است. این دیدگاه به ما امکان میمستلزم توجه به رابطه پیچیده میان قدرت سیاسی، منطق سرمایه و برنامه

عنوان بازتابی از منازعات قدرت و  عنوان مسائل فنی، بلکه به ن فضایی و توسعه نابرابر شهری را نه به د ش، قطبیشدن  چون به حاشیه رانده
 .تضادهای طبقاتی تحلیل کنیم

 
1. Antoine de Montchrestien 
2. Adam Smith 

3  . David Ricardo 

4  .Karl Marx 



47 

 

 

 

 ایراندوست و  دوستوندی /...ریزی در به حاشیه رانده شدن نقش برنامه 

 

های خاصی دارد. تمرکز قدرت سیاسی و اقتصادی در دست نهادهای دولتی  در کشورهای نفتی همچون ایران، اقتصاد سیاسی فضا ویژگی
شود که فرآیند تولید فضا بیش از آنکه تابع نیازهای اجتماعی باشد، در خدمت انباشت سرمایه و گردش رانت نفتی قرار  و الیگارشی موجب می 

های طبقاتی  دهد و موجب تعمیق شکاف شهرها را شکل می این امر الگوهای فضایی کلان  (.& Rafieian, 2016   Imani Shamloo)  گیرد
برجسته    هیعنوان نماینده سرماشود که در آن نقش دولت به ای بدل میریزی شهری به عرصه شود. در چنین شرایطی، برنامه و فضایی می

 .شوندمندی از منابع کنار گذاشته می گیری و بهرهاست و کنشگران کم قدرت، اغلب از چرخه تصمیم

 ریزی شهری بستری برای اعمال قدرتبرنامه
های معاصر، پیوسته بازخوانی شده است. از نسبتِ مستقیمِ تاریخ اندیشه دارد و از فلسفه کلاسیک تا نظریه  یمفهوم قدرت قدمتی همپا
ی شناخت عنوان نیروی سامان دهندهبه   2ی معطوف به قدرتِ نیچه مثابه توانِ عمل تا اراده و بازتعریف فضیلت به   1واقعیت و قدرت نزد اسپینوزا 

زند، همگی  مثابه توان تحمیل اراده حتی در برابر مقاومت دیگران که بقای آن را به مشروعیت گره می از قدرت به   3و کنش و نیز تعریف وبر 
، قدرت  یابیگیدنز نیز در چارچوب نظریه ساخت  .  مند استای و زمینهکه ظرفیتی رابطه بلبر این دللت دارند که قدرت نه یک جوهر ساکن  

 ,Ebrahim parvar, Majedi & Zarabadiکند )خوانَد و پیوند آن با عاملیت و ساختار را برجسته می را قابلیت مداخله در جریان رویدادها می

مشاهده  های قابلکه در تعارض   میی آشکار و تصمشمرد: چهرهسه چهره برای قدرت برمی  4بندی رویکردهای پراکنده، لوکس(. در جمع2024
دهی به ی نهفته که با شکل شود و چهرهی پوشیده که از طریق کنترل دستور کار و محدود کردن حوزه کنش اعمال میکند؛ چهرهظهور می

طب و  بازتعریف  را  فرودستان  منافع  هنجاری،  مفروضات  و   ,Esmaeili, Nourian & Sheydayi, 2024) کندمی  یساز  یعیترجیحات 

Fallahi, Rezapour Ahangar & Alikaei, 2023) 
قرائت   5فوکو نقد  حاکمیتبا  شبکه   های  را  قدرت  سرکوبگر،  و  کالیی  می محور،  روابط  از  سیال  همهای  که  با  بیند  و  است  حاضر  جا 

شود و همواره امکان  خورد؛ در این معنا، قدرت چیزی برای تملک نیست، بلکه مناسباتی است که در کنش جاری میدانش/حقیقت گره می 
ها  ها، طیفی از دیدگاهدر کنار این  .(Nejati, Sarrafi & Najafzadeh, 2021; Zandieh & Sarrafi, 2022) گیردمقاومت را مفروض می 

زمانیِ قدرت سلطه و  های تلفیقی که همگر آن و برداشت از نقش مقتدر ساز و انتظام بخش قدرت نزد آرنت و پارسونز تا تأکید بر وجه سلطه 
 (.Nikbin, Kkazemian & Sharifzadegan, 2023) دانند، وجود داردبخش را ممکن می قدرت رهایی

گرایی که  نخبه  ؛انجامندیابند، به الگوهای متفاوتی از قدرت شهری میوقتی به شهر تعمیم می  پیرامون مفهوم قدرت های نظریچارچوب
می تأکید  اقتصادی/اجتماعی  نخبگان  چیرگی  کثرتبر  کانونکند؛  میان  را  قدرت  که  توزیعگرایی  متعدد  میهای  و   بیندشده 

تر نیز های اختصاصیبندیکند. در صورتسیاسی را برجسته می - کنندگی ساختارهای کلان اقتصادیساختارگرایی/نئومارکسیسم که تعیین
 ,Nezhadbahram & Jalili) کرد یی یادگرا میو اقتصاد سیاسی شهری/تنظ توان از نظریه انتخاب عمومی، ماشین رشد و رژیم شهریمی

دهند و چگونه منطق قدرت در قلمروهای برند و چه کسانی هزینه میکند که چه کسانی منفعت میبرآیند این رویکردها روشن می (.2021
 (.Fallahi et al, 2023)  کندکالبدی و نهادی شهر رسوب می 

اند های انتقادی نشان دادهشود؛ اما خوانش ریزی شهری در روایت رسمی، اغلب فنی، خنثی و در خدمت منفعت عمومی تصویر میبرنامه 
برساخته موارد  بسیاری  در  عمومی  منفعت  گروهکه  منافع  از  هژمونیک  رویه ای  قواعد،  پشت  قدرت  و  است  قدرتمند  لبیهای  و ها،  ها 

میمشروعیت پنهان  اداری  معنا،   (.Kanooni, Hataminejad, Pourahmad & zanganeh Shahraki, 2023)  ماندهای  این  در 
ساحتی   . های مدنی استدهندگان و گروهطرف، بلکه میدان کنش و منازعه میان دولت، سرمایه، متخصصان، توسعه ریزی نه داوری بی برنامه 

ها برای پیوند  نابرابری فضایی تبدیل شود. از نخستین تلاش   یتواند به ابزار مشروع سازو عقلانیت می   مدارینکه در آن زبانِ کارایی، قانو
ریزی در مواجهه با  برنامه   با عنوانفارستر  کتابمقاله فریدمن درباره سازمان فضاییِ قدرت، به  توان ییابی فضایی، ممستقیم قدرت و سازمان

و نیز مطالعه کلاسیک فلایوبیرگ  کند  می ریزان تأکید  سازی و لزوم سواد سیاسیِ برنامه بودن قدرت در فرایندهای تصمیم  یقدرت که بر نامرئ 
 ,Esmaeili et al, 2024; Flyvbjerg)اشاره کرد  کند،  سوی اهداف سوداگرانه چرخش میها زیر نفوذ قدرت بهکه نشان داد عقلانیت پروژه

1998 ). 

 
1. Spinoza 

2. Nietzsche 
3  . Weber 

4. Lukes 

5. Foucault 
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بندی لوکس و پیوسته دید که تلفیقی از صورت همریزی را در چهار بُعد به توان اعمال قدرت در برنامهتر کردن این فهم، می برای عملی
اجتماعی( که در آن تصمیمات کاربری زمین، توزیع زیرساخت و مداخلات کالبدی  -نخست، بعُد آشکار )اقتصادی  ؛الهیات فوکویی قدرت است

گونه که  کنند؛ همانفضایی را بازتولید می-های طبقاتیدهند و شکاف ها را در راستای منافع مسلط سامان می هزینه  طور مستقیم منافع/به 
سازی را نهادینه  اند و محروم پیمانهای فضاییِ مسلط با روابط تولید همدهد، بازنمایی ریزی نشان میایفتاچل با واکاوی جنبه پنهان برنامه 

دستور کار( که از رهگذر تعریف قواعد مشارکت، دسترسی نابرابر به اطلاعات و    ای/(. دوم، بُعد پوشیده )رویهYiftachel, 1998کنند )می
عقلانی سازی( که در آن زبان کارایی،    سوم، بُعد نهفته )مشروع سازی/.  کندهای کم قدرت را محدود میکنترل دستور کار، حوزه کنش گروه

های مستندِ فلایوبیرگ و نیز پژوهش آنانیا روی درباره سازد؛ نمونه سازی منافع فرادستان را به عقلانیت عمومی بدل می و رسمی   مداریقانون
میرسمی نشان  انتخابی  مسازی  به  فرادستان  تخلف  چگونه  اداریشبکه   یانجیدهد  می-های  مشروع  کنشمالی  اما  بقاگرایانه شود،  های 

هنجار ساز( که از طریق طراحی و تنظیم فضاهای   گردد. چهارم، بُعد انضباطی )نظارتی/غیرقانونی طرد می   فرودستان با برچسب غیررسمی/
ساز هنجار  را  مطلوب  سوژگی  و  کنترل  را  رفتارها  تجاری،  و  دولت/  .کندمی  یعمومی  تنها  عرصه،  این  بلکه    در  نیستند،  عامل  سرمایه 

 .(Nikbin et al, 2023گرا نیز در تولید قدرت انضباطی سهم دارند )گران سیاست و حتی شهروندان مصرف ریزان، تحلیل برنامه 

ریزی رهایی دید. در قرائت بدبینانه، برنامه   انقیاد و بستر مقاومت/  منزله ابزار حکمرانی/زمان به توان همریزی را می از این منظر، برنامه 
تواند با شناسایی بخش، همان فرایند میسازد؛ اما در قرائت رهاییسازی نظم، سوژه مطیع میامتداد عقلانیت حکومتی است که با عادی

های کم قدرت، به گشودن فضای کنش برابر یاری  دانش و تقویت ظرفیت دانشی و سازمانی گروه  های قدرت، توزیع مجدد قدرت/شبکه 
ریز باید نامتقارن بودن  پیامد عملی این دوگانه برای حرفه این است که برنامه(.  Mashhadi Moghadam & Rafieian, 2019) رسانَد

  قدرت   کنار  در  -  شهری  دیپلماسی  سازی،ائتلاف   گری،میانجی   وگو، گفت   -  طرفی، آگاهانه از قدرت نرمجای توهمّ بی قدرت را بپذیرد و به 
 & MalekAfzali)  بگیرد  بهره  معنادار  مشارکت  تضمین  و  سلطه  محدودسازی  برای  -  اقتصادی  و  اجرایی  ابزارهای  گری،تنظیم  -  سخت

ghasemsharifi, 2019 ) ./های  دانش و اطلاعات، مشروعیت، انگیزه  .سیاسی نیستند همچنین باید دریافت که منابع قدرت تنها اقتصادی
بدین   (.Mohammadi Tabaei, Malekafzali & Boochani, 2023)  دهندشهرت نیز میدان را شکل می   نامشروط و اعتبار/  مشروط/

ای درون میدان قدرت است؛ فهم و بازنمایی آن، بدون تحلیل مناسبات قدرت  ترتیب، منفعت عمومی نه مفهومی بیرون از قدرت که برساخته
نیست نتایج طرح  .(Habibi & Tavangar, 2022)  ممکن  رو،  برآیند چانه از همین  توسعه معمولا  و  های  است  نامتقارن  زنی کنشگران 

 ,Rafieian, Taghvaee & shahmohamadeian) سازندریزی را میناپذیر از سیاستِ عمل برنامه های اجتماعی، بخشی جدایی مقاومت

2018.) 

 فضا: انباشت و بقا دیو تول هیشدن سرما یشهر
اجتماعی مسلط در دوران مدرن، بر مالکیت خصوصی ابزار تولید، بازار آزاد، رقابت و انگیزه سود استوار  -عنوان نظام اقتصادیداری به سرمایه

  .های مختلف اقتصادی و اجتماعی آشکار شده استاست. این نظام در طول تاریخ تحولت متعددی را تجربه کرده و پیامدهای آن در عرصه 
داری، منطق انباشت  گیری سرمایهشد، اما با شکل داری، فعالیت اقتصادی عمدتاا ابزاری برای رفع نیازهای اولیه انسان تلقی می پیش از سرمایه 

داری بلکه شرط بقای  تنها جوهره سرمایهدر این چارچوب، انباشت سرمایه نه   . سرمایه به محرک اصلی حیات اقتصادی و اجتماعی بدل شد
داری  انباشت سرمایه یکی از مفاهیم کلیدی در تحلیل سرمایهد.  انجامهای ساختاری و تهدید تداوم نظام میآن است؛ توقف آن به بروز بحران 

دهی فضا و شهر دارد. در شهرهای مدرن، فضا دیگر صرفاا محل سکونت یا تولید نیست، بلکه بستری کننده در سازماناست که نقشی تعیین
مبادله  شود. از زمین و مسکن گرفته تا خدمات شهری و فضاهای عمومی، همگی به کالی قابل برای گردش و بازتولید سرمایه تبدیل می 

های جدید  گذاری مجدد مازاد حاصل از سود در چرخه از منظر مارکسیستی، انباشت سرمایه به معنای سرمایه (.Smith, 1996)  گردندبدل می
به  فرآیندی که  است؛    کندمی   ادغام  بازار  منطق  در  را  شهری  هایزیرساخت  یا  بهداشت  آموزش،  مانند  های جدیدی طور مداوم حوزهتولید 

(Harvey, 1982.)  های انباشت، با تصاحب  دهد که سرمایه در پی بحرانهاروی با طرح مفهوم انباشت از طریق سلب مالکیت نشان می
سازی خدمات عمومی و فروش اراضی کند. نوسازی شهری، خصوصیهای عمومی شرایط بازتولید خود را فراهم میمنابع، زمین و دارایی

های تجاری و سازی، مجتمعمقیاس مانند برجهای کلانهای بارز این فرآیند هستند. در چنین بستری، پروژهگذاران نمونه شهری به سرمایه
گردند.  حال اقشار فرودست از دسترسی به منابع شهری محروم میشوند و درعینهای فرسوده به ابزارهای جذب سرمایه بدل میبازآفرینی بافت

کیفیت منجر  های بیدرآمد به حاشیهدر مناطق مرکزی و رانده شدن اقشار کم 1فرادستی سازیاعیانی سازی /  این روند به تشدید فرآیند  
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 ایراندوست و  دوستوندی /...ریزی در به حاشیه رانده شدن نقش برنامه 

 

های اقتصادی محدود  از سوی دیگر، انباشت سرمایه در چارچوب نئولیبرالیسم صرفاا به سیاست  .(Harvey, 2001; Harvey, 2003)  شودمی
شود که در خدمت تثبیت هژمونی سرمایه  سیاسی را شامل می-های اجتماعی ها و عقلانیت ها، ارزشای از گفتمانشود، بلکه مجموعه نمی

های ارزشی درباره  تنها با استدلل کارایی اقتصادی، بلکه از طریق گفتمانسازی منابع حیاتی مانند آب نه کنند. برای مثال، خصوصیعمل می
خور بردار رایگان را مفت کننده را فرهیخته و بهرههایی که شهروند پرداخت شود؛ گفتمان پذیری مدنی و آزادی انتخاب توجیه می مسئولیت

وقفه خود، فضاهای شهری را به بستر رقابت، تصرف و  داری با منطق انباشت بی درمجموع، سرمایه   .( Miraftab, 2009کنند )معرفی می
کند، بلکه با گسترش مداوم دامنه سرمایه، قلمروهای تنها نابرابری فضامند و اجتماعی را بازتولید می کند. این فرآیند نه کالیی سازی بدل می

 .دهدزندگی اجتماعی را تحت انقیاد منطق بازار قرار می 
فضا نه ظرفی خنثی و طبیعی، بلکه محصولی اجتماعی است    ؛است  پیرامون انباشت سرمایه نظریه تولید فضای لوفور نقطه عزیمت اصلی  

 کند بندی می ای مفهومی را برای فهم فرایند تولید فضا صورتگانهآید. لوفور سه زمان بازتاب و ابزارِ بازتولید نظم مسلط به شمار می که هم
از   است  ادراککه عبارت  به فضای  رویهمنزلهشده  و  اعمال  روزمره در فضای  به  فضای تصور/  ،های  دانش رسمی،  منزلهبازنمایی شده  ی 

داری متأخر، در سرمایه (. Lefebvre, 1991) مند از مکانعاطفی و هویت مثابه تجربه نمادین/ریزی و فضای زیسته به برداری و برنامهنقشه 
 استفاده  ارزش   بر   مبادله  ارزش  که  جایی  یابد؛می   را   بال  دست   شهر  بر   تعویض   قابل   و   همگن  کمی سازی شده،   عقلانی،   فضایی،  فضای انتزاعی

همه،   این  با(.  Elden, 2004)  شودگذاری، سوداگری و کنترل ساخته می د، برای سرمایه باش  زیستن  برای  آنکه   از  بیش   فضا  و  یابدمی   تفوق
گیری هایی برای حق به شهر و بازپسشوند و امکان های تحت سلطه خلق میفضا صرفاا رسوب قدرت نیست؛ فضاهای مقابل به دست گروه

 (.Goonewardena, Kipfer, Milgrom & Schmid, 2008; Brenner & Schmid, 2015) گشایندکنترلِ زندگی شهری می
مثابه  ( و حتی ساختارگرایانه، به فهمی پساساختارگرا از فضا به یدسیاقل  های پوزیتیویستی )فضای مطلق/چرخش معرفتی با عبور از تلقی 

 ,Ansari & Partovi)  آیدهای متکثر پدید می انجامد؛ فضایی که از دلِ شبکه ارتباطات، قدرت و کنش ای، باز و پویا می ای رابطه برساخته 

 با   همراه  بازار  مکمل  سازوکار  عنوانبه  ریزیشود و برنامهدر دل چنین افقی، شهر به موتور جذب و گردش مازاد سرمایه بدل می  (.2019
ارزشِ مبادله   درنتیجه، تنش محوری ارزشِ استفاده/دهد.  می   سامان  انباشت   نظم   تثبیت   جهت  در  را  فضا  بازساخت  و  بازنمایی  نخبگان،   و  دولت

  توزیع   در  نابرابری  و  پذیردسترس  مسکن  کمبود  کالبد،  شتابان  رشد  فضایی،  ی همچون جدایی گزینیبه تضادهای کالبدی و اجتماعیِ عین 
اقتصاد سیاسی فضا، زمین/  (.& Rafieian, 2016   Imani Shamloo)  شودمی  خدمات بدل انباشت بدل    از منظر  به کانون  مستغلات 

  ثابت شده، راهبردهایی برای رفع موانع فضاییِ انباشت هستند. چون سرمایه  های تثبیتبازی و تخریب خلاق سازهشود؛ رانت مکانی، سفته می
های برانگیزاننده رانت و  های اضافه انباشت از خلال سلب مالکیت، تغییر کاربریشود، بحران جا نمی آسانی جابهفشرده در محیط مصنوع به 

  مالی و   مؤسسات  ،توسعه گران ،  ای از کارگزاران موازات، شبکه به  (.Harvey, 2001)  شوند وفصل میمقیاسِ بازآفرینی حلهای کلانپروژه
کنند؛ جایی که می  بازتولید  را  مصنوعی  نایابی  و  پشتیبانی  را  زمین  بازار  اداری،  و  مالی  حقوقی،  سازوکارهای  با  دولتیشبه  /دولتی  نهادهای

 & Taherian)  دهدگر به دلل زمین سوق می گشاید و دولت را از تنظیمگری سیاسی را می نشینی رانت و انحصار، بستر فساد و معاملههم

Parsi, 2023) .فروشی،  فقرا برای دسترسی به شهر، به اقتصاد غیررسمی )دست  .شودبندی میاین زمینه، سیاستِ بقای فرودستان صورت  در
هایی که شوند؛ استراتژی جایی متوسل میدفاع و مقاومت در برابر جابه های بی های همیاری خُرد، اشغال زمینکارِ روزمزدی، بازیافت(، شبکه 

 ,Bayat, 2021; Roy & AlSayyad, 2004, Chen & Carré)  اندخوردهباوجود مقیاس خرد، درمجموع به کارکرد اقتصاد شهری گره

2020; Holston, 2008; Caldeira, 2017). 
درآمد را  افزاید و اقشار کمگذاری را در مراکز میانباشت سرمایه، تمرکز ثروت و سرمایه  کهطوریبه   دهدای دیالکتیکی رخ میاینجا رابطه 
آورند. از همین روست  های انباشت را به حرکت درمیراند؛ اما همان فرودستان، با نیروی کار ارزان و اقتصاد غیررسمی، چرخ به پیرامون می 

توانند از مقاومت خرد تا منازعه جمعی نوسان می  لیبد  ستیهای زکند؛ کُنشزمان عمل میمثابه محل انباشت و محل بقا همکه شهر به
 .کنند و گاه سیاست شهری را وادار به تعدیل سازند

جهانی،  به  عرصه  در  معاصر  مکانیسمطورکلی  شدنهای  رانده  حاشیه  هم  به  الگوی  سه  قابل در   1بانتوستانیزاسیون   ؛ اندردیابیپوشان 
درآمدها همراه با ادغام کار خدماتی آنان در شهر  سازی فضاییِ بازتولید اجتماعی برای کنترل نیروی کار(، اعیانی سازی )جابجایی کمپاره)پاره

مثابه تاکتیک انباشت عمل کند(؛ برآیندِ این روندها، شهرسازیِ  منزله سیاست بقا و هم به تواند هم به )که می  سازیفرادستان( و غیر رسمی
ادبیات مقاومت فضایی نیز از   (Miraftab & Huq, 2024). های مکررِ سلب مالکیت استبندیهای سودمحور با صورتقلدرمآبانه و پروژه
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کنند یا  دهد که یا کُدهای فضایی را از آنِ خود می ها را نشان می دهی جمعی طیفی از کنشخودسازمان های روزمره تا حق به شهر/تاکتیک
مرز میان رسمی/غیررسمی  در این راستا باید اشاره کرد که  (.  Lefebvre, 1991; Mitchell, 1995)  نمایندمکانی خلق می  های نهادی/بدیل

است انباشت( عمل می   ؛ سیال  )برای  فرادستان  بقا( در کنار غیر رسمیت  )برای  فرودستان  پهنه  .کندغیر رسمیت  و  دور زدن ضوابط  بندی 
اند  ی نخبگانهای بارز اقتصاد سایهشویی، نمونه پول  نیمه عمومی و مالی سازی پنهان املاک/  وساز، تصرفِ غیرعلنی فضاهای عمومی/ساخت

بدین معنا،  (.Ghertner, 2015; Aalbers, 2016; Roy, 2012)  کنندافزایند و دسترسی عادلنه را محدود می که قیمت مسکن را می 
واسطه عملکرد/عدم عمل دولت،  ای حکمرانی محور است که به غیررسمی بودن تنها ویژگی جنوب جهانی یا فرودستان نیست؛ بلکه برساخته

ابزار انضباط و کنترل باشدشود و میتولید و مدیریت می   & Roy, 2005, 2009,2011; Azunre, 2024; Pottinger-Glass) تواند 

Pfeffers, 2020 .) 
  های جامع، استانداردها و اسناد حقوقی، با زبانِ عقلانی/ ها، طرحنقشه   ؛ریزی شهری ابزار رسمیِ بازنماییِ فضا استاز این زاویه، برنامه

 زیسته  نیازهای  تا   است   ترنزدیک  نخبگان  منافع  به   اغلب  که  نمایشی،  نمایندکنند و نمایش مسلط را تثبیت می سالرانه، فضا را انتزاع می فن
گشایند اما در سیطره ای مینیز هرچند امکانات تحلیلی تازه  بعدیسازی سه مدل  و   های فضاییِ نوفناوری  (.Watson, 2009شهروندان )

ها در عمل، طرح اما  (.Miraftab, 2009; Healey, 2020) های دانشی و فضایی دامن زنندتوانند به بازتولید نابرابری نهادهای قدرتمند می
  خاکستری   فضاهای  تولید  به  خود  لذا  و  ناسازگار هستند  –  غیررسمی  زیستِ  ویژهبه  -  های محلیاند و با واقعیتاغلب ایستا و کم انعطاف

زمان تحمل و محکوم شوند و همداشته مینونی و سیاهِ غیرقانونی که در وضعیت موقتیِ دائمی نگه قا  سفیدِ  میان  هاییحوزه  انجامند؛می
 .( Yiftachel, 2009; Nejati, Sarrafi & Najafzadeh, 2021; Rafieian & Kianfar, 2019) گردندمی

های  نخست پاسخ به بحران ؛  داری استمثابه سازوکار مکملِ بازار، همزاد فازِ تولیدِ فضای سرمایهریزی مدرن به از حیث تبارشناسی، برنامه 
این خاستگاه،    . به بعد   1930سپس نهادینه شدن مداخلات کالبدی و اقتصادی از دهه  و  صنعتی شدن و پیدایش کالهای عمومی در غرب

با دغدغه رفاه در چارچوب    وفادار به کارایی و وضع موجود  اصلاح اجتماعی  –  میان رویکرد فنی  ؛دهدریزی را توضیح میدوگانگی پایدارِ برنامه 

ریشه   موجود به  که  اجتماعی  عدالت  رویکرد  میو  نابرابری  ساختاری  )های  به همMarcuse, 2011پردازد  پنج چهره    نی(.   عملقیاس، 
  یا  تواندمی   دانش  /اطلاعات  چگونه   دهدمی   نشان  -  مدافع لیبرال، ساختارگرا، مترقی  تدریجی،  گرایعمل  تکنسین،-  فارستر  نزد  ریزیبرنامه 

 (.  Forester, 1989کند ) کمک کم قدرت کنشگران توانمندسازی به یا بیانجامد هژمونی  تحکیم به
  مواجهه   در  شمال،  اقتباسی  الگوهای  که  دهندمی  هشدار  ریزیمبنا بر برنامه   واقعیت، نقدهای جنوب  با درنظرگرفتن شکاف ساختاریِ ایدئال/

  مثبت،  پیوند  برای  هاییفرصت  غیررسمی  /رسمی  میان  متضاد  هایعقلانیت   همین  اما  نابرابرند؛  و  ناکارآمد  جنوب،  غیررسمی بودگی  /فقر  با
 & Watson, 2009; Song, 2016; Sowgat, Wang & McWilliams, 2017; Huq)  گشایدمی   نیز  نهادی  تحول  و  مقاومت

Miraftab, 2020.)  اختیارِ  و  نفعانذی  فشار  زمین،  عظیم  منافع  واسطهبه   ریزی در برابر فسادپذیری ساختارهای برنامهحال، آسیبدرعین  
ریزی بنابراین، برنامه  (.Nkula-Wenz, Cirolia & Berrisford, 2023)  انجامدمی   مشروعیت   افول  و  ناعادلنه   نتایج  به  گیریتصمیم  بالی

های مسلط را به  بازتعریف کند، بازنمایی  با نگرشی نقادانهمرز رسمی/غیررسمی را  ؛شهری باید خودآگاهانه نسبت خود را با قدرت روشن کند
بگشاید شهر  به  و حق  عدالت فضایی  برای  مسیرهایی  قدرت/دانش،  توزیعِ  و  معنادار  مشارکت  رهگذر  از  و  (. Roy, 2012)  چالش کشد 

  تقلیل   ایمبادله  کالی  و  مالی  دارایی   به  را   فضا  اولی.  بقا و  انباشت:  اندشهری شدن سرمایه و تولید فضا، دو منطقِ در تنشِ مداوم طورکلی  به 
ستِ روزمره، همیاری، زی  هایسیاست   خلال  از  دومی  کند؛می  تثبیت  فضایی  هایفناوری  و  حقوقی  رسمی،  هایبازنمایی   طریق  از  و  دهدمی

زمانِ این دو منطق، نامتقارنی  سازد. فهم و مداخله عادلنه در شهر، مستلزم دیدنِ هماشغال خلاقانه و مقاومت مدنی، فضاهای مقابل می
های ( تجارب جهانی در خصوص اثرگذاری قدرت و سیاست 1در جدول )  .بخشِ نهفته در زیستِ فضایی استهای رهاییقدرت میانشان و امکان 

 درآمد آورده شده است. ریزی در زیست اقشار کمبرنامه 
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 درآمد شهری ریزی در زیست اقشار کم های برنامه تجارب جهانی در خصوص اثرگذاری قدرت و سیاست  .1جدول 

 توضیحات  منطقه موردمطالعه  پژوهشگر 

2015 Datta,  هند 
 ریزیبرنامه  کنند.می  مشروع  را   غیررسمی  هایسکونتگاه  حذف  توسعه،   گفتمان  با  جدید  شهرهای

 . سازدمی رؤیت غیرقابل ایپدیده را  نشینیحاشیه گرا، آینده

Roy, 2009  هند 
 ابزار  به  ریزیبرنامه  کند.می  بازنمایی  انحراف  عنوانبه  را   غیررسمی  هایسکونتگاه  رسمی،   ریزیبرنامه

 .شودمی بدل فرودست هایگروه حذف و فضایی کنترل

Shatkin, 2016 
 فیلیپین شهرهایکلان

 اندونزی  و

  به   ریزیبرنامه  است.  شده  خصوصی  توسعه گران  منافع  تابع  املاک  چارچوب  در  شهری  ریزیبرنامه

 .شود می درآمدکم هایگروه اجباری جاییجابه به منجر و بدل سرمایه انباشت و قدرت ابزار

Watson, 2009 آفریقا 
  به   ریزیبرنامه  کند.می  تلقی  شهری  نظم  در   اختلال  را   غیررسمی  هایسکونتگاه  مدرن،   ریزیبرنامه

 شود.می تبدیل نابرابری تثبیت و فقرا  فضایی حذف  ابزار

Kamete, 2017 کند.می سرکوب و مدیریت را  غیررسمی فضاهای امنیتی،  هایسیاست راه از دولت زیمبابوه 

Myers, 2011 آفریقا 
  رانده   حاشیه  به  گیرد.می  نادیده  را   غیررسمی  کنشگران  و  محلی  نهادهای  وارداتی،   ریزیبرنامه  دانش

 . است معرفتی  بلکه فضایی،  تنهانه شدن

Perlman, 2010 برزیل 
باز   برای  ابزاری  ریزیبرنامه  اند.شده  منجر  فاولِ  ساکنان تدریجی حذف  به   شهری  نوسازی  هایپروژه

 . است مسلط طبقات نفع به فضا نابرابر توزیع

Fontes, 2025 برزیل 

 و دارند سیاسی عمیق آثار بلکه اقتصادی،  پیامدهای تنهانه فضایی هایسیاست  و شهری ریزیبرنامه

  ظهور  فضایی  و  اجتماعی  زمینه  شهری،   تهیدستان  ساختاری  راندن  حاشیه  به  طریق  از  توانندمی

 . کنند فراهم را   اقتدارگرایی

Rolnik, 2013 لتین  آمریکای 
 خدمت  در  شهری  ریزیبرنامه  است.  کرده  واگذار  بازار  منطق  به  را   مسکن  حق  متأخر،   نئولیبرالیسم

 . گیردمی  قرار مسکن و زمین مالی سازی

Caldeira, 2017 سائوپائولو 
 فضایی   نابرابری  رسمی،   ریزیبرنامه  است و  ساکنان  و  بازار   دولت،   متقابل  کنش  نتیجه  نشینیحاشیه

 . کندمی نهادینه را 

Azuela & de 

Antunano, 2025 
 مکزیکوسیتی 

 سیاسی  کنترل  ابزار  قانون  و  ریزیبرنامه  است.  فضایی  نظمیبی   مولد  خود  شهری  گذاریقانون

 . هستند ایحاشیه فضاهای

Marcuse & 

Madden, 2024 
 است.  مالی سرمایه منافع با همسو ریزیبرنامه هایسیاست نتیجه مسکن بحران آمریکا

Purcell, 2013 آمریکا 
 نهادهای   در   قدرت  تمرکز  است.  داده  تقلیل  صوری  مشارکت  به   را   شهر   به  حق  نهادی،   ریزیبرنامه

 . کندمی حذف واقعی گیریتصمیم  از را  ایحاشیه هایگروه ریزی، برنامه

Anguelovski et 

al, 2022 
 اروپا و آمریکا 

  اند. شده  درآمدکم  ساکنان  جاییجابه  و  زمین  ارزش  افزایش  موجب  شهری  زیستیمحیط  هایپروژه

 .شودمی بدل جدید راندن حاشیه ابزار به بازار،   منطق چارچوب در زیستی، محیط ریزیبرنامه

Oosterlynck et al, 

2019 
 بلژیک

 است. حذف  شده  گیریتصمیم  فرایند  از  اجتماعی  منازعات  حذف  موجب  ریزیبرنامه  از  زداییسیاست

 فضایی  نابرابری  بازتولید  به  ریزی، برنامه  رسمی  فرآیند  از   ایحاشیه  ساکنان  و  محلی  کنشگران

 . انجامدمی

Flynn, 2022  آمریکا و اروپا 

  نوآوری،  و  داده   فناوری،   بر   تکیه  با  هوشمند   شهر  گفتمان  چگونه   که  کندمی  بررسی  انتقادی  طوربه

  تشدید   یا  بازتولید   به  اغلب  عمل  در  اما  کند، می  ترسیم  شهرها  برای  پیشرو  و  کارآمد  ظاهراا  ایآینده

 .شودمی منجر فضایی و اجتماعی هاینابرابری

 فقرا شدن برای انباشت سرمایه و به حاشیه رانده ابزاریریزی شهری برنامه

های  وسازهای با کاربری همچون ساخت  شدهگذاری در محیط ساخته از مسیر سرمایه   ز یدر اقتصاد سیاسیِ شهر، انباشت سرمایه پیش از هر چ
  و   زمین و مستغلات  ارزش  ارتقای  مسلط،  منطق.  رودمی   پیش  بازآفرینی  و  نوسازی  هایپروژه  و  خدمات و  ونقلحمل  هایزیرساخت  مختلف،

های زیرساختی، در شهرها بیشترین بازده  های مکانی است؛ منطقی که به سبب تمرکز جمعیت، بازار و شبکه ای و رانتخلق درآمدهای اجاره
مثابه انباشت از طریق جابجایی، مالی سازی به   اعیانی سازی  ،مستغلاتاند از توسعه و سوداگری  اشکال شاخصِ این انباشت عبارت. یابدرا می

این فرایند هرگز  .یهای بزرگ شهرفضاهای عمومی و انباشتِ زیرساختی از رهگذر پروژه  یسازیخصوص  سازی/شبهمسکن و شهر، خصوصی 
  کنند می  تعیین  را انباشت  شدتِ و  جهت، نوسازی هایبرنامه  تا مجوزها و بندیپهنه از های دولتیریزی شهری و سیاستخنثی نیست؛ برنامه 
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ریزی که انباشت را تسهیل و به حاشیه  وابسته به برنامه  سازوکارهایترین در ادامه، مهم.کنند تشدید را  اجتماعی/فضایی نابرابری  توانندمی و
 (.2)جدول  شودکنند، مرور میرا بازتولید می شدن  رانده

 ریزی شهری در راستای تسهیل انباشت و به حاشیه رانده شدن تهیدستان ترین تأثیرات مرتبط با برنامه مهم  .2جدول 

 توضیحات  عنوان 
  و انحصاری بندیپهنه

  گیرانهسخت ضوابط
 وساز ساخت

 مسهههکن  تولیهد  عملاا  ، (خهانواری  تهک/ویلایی  فقط  مثلاا)  تراکمکم  ههایکهاربری  بهه  ههاپهنهه  محهدود کردن  بها  طرد کننهده  بنهدیپهنهه
 هایبافت یا دور  هایحومه به درآمدکم  هایگروه رانده شههدن  نتیجه،  برد؛می بال  را   اجاره/زمین  قیمت  و  دشههوار  را  پذیردسههترس

 است فضایی جدایی گزینی تعمیق و  فرسوده

 جابجایی و اعیانی سازی
 سهاکنان و بردمی  بال را   سهکونت  هایشههری، هزینه  هایمشهوق  و  هاطرح پشهتیبانی با  غالباا سهرریز سهرمایه به محلات فرودسهت

  .شههوددهد و هویت محله دگرگون میزند؛ افزون بر جابجایی فیزیکی، جابجایی فرهنگی/اجتماعی نیز رخ میرا بیرون می  اصههلی
 .این همان سازوکار کلاسیکِ انباشت از طریق جابجایی است

 شهر و مسکن مالی سازی
به  گذاریهای سهرمایهها/شهرکت، با ورود صهندوقایو ارزش مبادله  به دارایی مالی  و ارزش اسهتفاده  تبدیل مسهکن از حق اجتماعی

ریزی نیز گاه با تنظیم زدایی یا  کاهد؛ برنامهصهرفه را میبهو بازی با اجاره/قیمت، عرضهه مسهکن مقرون  عرصهه املاک و مسهتغلات
 .کندهای مالی، این روند را تقویت میمشوق

  هازیرساخت  ناعادلنه توزیع
 خدمات و

های قدرتمند، اغلب خدمات باکیفیت را به مناطق مرفه هدایت و محلات یابی و تخصهیص منابع زیر نفوذ ائتلافهای مکانتصهمیم
کند؛ نابرابری فضهایی نتیجه مسهتقیم  ونقل عمومی کارآمد، فضهاهای سهبز، آموزش و خدمات بهداشهتی محروم میدرآمد را از حملکم

 سیاستِ زیرساخت است

  و واقعی مشارکت فقدان
 نمایندگی

های  دهندگان اسهت، صهدای فرودسهتان در مشهارکتگیری در دسهت نخبگان اقتصهادی/سهیاسهی و توسهعهوقتی فرایندهای تصهمیم
ها تثبیت و ترتیب، نقشهه قدرت شههری در طرحاینبه دهندهای مسهلط را بازتاب میها منافع گروهشهود و سهیاسهتصهوری گم می

 .شودبازتولید می

غیر  : مندیقانون دوگانگیِ
غیر   برابر در بقا رسمیت

 انباشت  رسمیت

 ، دور زدنفروشههی(، غیر رسههمیت فرادسههتانسههازی خودیار، دسههتکه غیر رسههمیت فرودسههتان غالباا راهبرد بقاسههت )خانهدرحالی
  حداکثر   را   انباشهت منافع  لبی، /نفوذ به  اتکا  شهویی باپول  و سهایه مالی سهازی  عمومی،   فضهاهای پنهانِ  سهازیخصهوصهی  بندی، پهنه

 .پیامد، تشدید نابرابری و فرسایش اعتماد نهادی است.سازدمی تهی درون  از  را  رسمی نظم خودِ و  کندمی
 & Fainstein, 2010; Smith, 1996; Aalbers, 2016; Brenner, 2009;  Marcuse, 2009; Immergluck, 2022; Lees, Shin :نگارندگان با استفاده از برگرفته از:

López-Morales, 2016; Doucet, 2014;  Fields, 2018; Christophers, 2022; Swyngedouw, 2009; Roy, 2012; McFarlane, 2012. 

دهندگان، شناسایی بازیگران اصلی )دولت، شهرداری، نهادهای مالی، توسعه   ؛قدرت ابزاری کلیدی است  یبرای فهم این سازوکارها، نقشه
ابزارهای سلطه )طرح  روابط و  معافیتمالکان عمده، کارگزاران سیاسی(،  قراردادهای مشارکت، خط ها، ضوابط،  نشان مشیها،  زمین(  های 

سازی، پایداری یا ارتقای    هایی چون مدرنشود و چگونه برچسب های نخبه محور تصرف می واسطه ائتلاف ریزی به دهد چگونه برنامه می
در بسیاری از بسترهای .گرددپذیر و جابجایی فرودستان منتهی میآخر به افزایش قیمت زمین، حذف مسکن دسترس کیفیت زندگی دست 

گذاران بدون تضمین حقوق ساکنان موجود و با مشارکت صوری، همین منطق را تکرار های شهری به سرمایهجنوب جهانی، واگذاری زمین
بازخوانی لوفور و بسط هاروی بر    :حق به شهر  -1  :کنندهای انتقادی دو خطِ مکمل را برجسته میپاسخدر پاسخ به چنین روندی،  .کندمی

  دارد   تأکید  ایتوسعه/فضایی  هایگیریجهت  تعیین  در  فرودستان  خصوصاا  به منابع شهری و حق مداخله شهروندان  عادلنه ضرورت دسترسی  
(Lefebvre, 1996; Harvey, 2012)    را صورتریزیبرنامه  رآفتابیم  :ریزی شورشیبرنامه  -2؛ از مشارکتبندی میای  های کند که 

  همیاری  هایشبکه  تا  غیررسمی هایسکونتگاه از  ایهای حاشیهتخاصمی اجتماع رود و کردارهای خودجوش/شده فراتر می محصور و کنترل
این رویکرد شکاف میان شمول صوری و شمول واقعی را آشکار و مسیرهای (. Miraftab, 2009کند )می  تقویت  و  شناسدمی  رسمیت به  را

اعتنایی به  شوند که بی ارتباطی یادآور می  ریزی همکارانه/زمان، نقدهای وارد بر برنامه هم  .کندنهادی را تجربه می   دهی فضایی/بدیلِ سازمان 
 ها، تجربه   از  بسیاری  در  کند؛  بدل  نئولیبرال  هژمونی  تسهیل  ابزار  به   سی محلی دموکرا  زبانِ   با  گرچه  تواند این رویکرد رانامتقارنی قدرت می 

 & Malekpourasl) طردشدگان واقعی توانمندسازی تا شده است منتهی مطلوبازپیش نتایج یبخش تیمشروع به بیشتر صوری مشارکت

Joudi-Gollor, 2015). 
زمان میدان و ابزارِ اعمال قدرت است. در پارادایم انباشت، ابزارهایی چون  مثابه بازنماییِ رسمیِ فضا، هم ریزی شهری، به برنامه طورکلی به 
های صوری و غیر رسمیت ها، مشارکتآمیز زیرساختهای سودمحور، مالی سازی مسکن، تخصیص تبعیض بندی طرد کننده، نوسازیپهنه

، پیوند حق به شهر و  مقابلدر  .  شوند تا ارزش مبادله بر ارزش استفاده تفوق یابد و فقرا به حاشیه رانده شوندفرادستان به کار گرفته می
افق مداخله برنامه  با شفاف میرا  ای  ریزی شورشی  ارتقای  گشاید که  به عدالت فضایی و  باز توزیع قدرت/دانش، تعهد  نقشه قدرت،  سازی 

)شکل    مثابه دارایی ترجیح دهدمثابه زیست را بر شهر به های کم قدرت، مسیرهای واگذاشته شده را بازیابد و شهر به نمایندگی واقعیِ گروه 
1). 
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 چارچوب مفهومی پژوهش  .1شکل  

 روش تحقیق 
 افشای   بلکه  اجتماعی،  هایپدیده  توصیف  صرفاا  نه  آن  هدف  که  پارادایمی  است؛  شدهانجام  انتقادی  پارادایم   چارچوب  در  پژوهش  این

 مثابهبه  شهری  ریزیبرنامه   رویکرد،  این  در.  است  فضا  تولید  فرآیندهای  در  نهفته  اقتصادی  منافع  و  ایدئولوژی  قدرت،  ساختاری  سازوکارهای
  هایمنطق   و  قدرت  نابرابر  روابط  آن  در  که  گرددمی  فهم  محور  منازعه  ایعرصه   عنوانبه   بلکه  شود،نمی  تلقی  عقلانی  یا  فنی  خنثی،  کنشی
 ریزیبرنامه  نقش   بررسی  زیرا  شود؛می   ناشی   پژوهش  مسئله  ماهیت  از  مستقیماا  انتقادی،  رویکرد  انتخاب .شوندمی  بازتولید  سرمایه  انباشت
  سرمایه  دولت،  میان پیوندهای بر  تمرکز و  کارکردگرایانه و  گرایانهاثبات هایتبیین  از عبور  مستلزم تهیدستان، به حاشیه رانده شدن  در شهری

 محصول  را  فضایی  هایسیاست  و  شهر  که  رویکردی  دارد؛   تکیه  فضا  سیاسی  اقتصاد  بر  نظری  طوربه   حاضر  پژوهش   راستا،  این  در.  است  فضا  و
  برای   ابزاری   صرفاا  نه  شهری  ریزیبرنامه  سیاسی،   اقتصاد  منظر  از.داندمی   طبقاتی   روابط  و  نهادی  ساختارهای  اقتصادی،  نیروهای  کنشبرهم

  این  بر  .است شهری بستر در اجتماعی تعارضات مدیریت و سرمایه  انباشت تنظیم کلیدی هایمکانیسم  از یکی  بلکه  شهر، کالبدی ساماندهی
 در   پنهان  هایمنطق   و  هاگفتمان  معانی،  که  سازدمی   فراهم  را  امکان   این  کیفی   رویکرد.  کیفی است  شناختی،روش   ازنظر   پژوهش   اساس،
 فهم  شرطپیش  عنوان به   ریزی،برنامه   انتقادی  مطالعات  در  که  امری  گیرند؛   قرار  واکاوی  مورد  شهری  ریزیبرنامه   اسناد  و  هاطرح  ها،سیاست 

  میان   منسجم  پیوند  و  تحلیلی  شفافیت  نظری،  انسجام  بر   بلکه   آماری،  تعمیم  بر   نه   پژوهش   این  اعتبار  بنابراین،  شود؛می   شناخته  قدرت  مناسبات
  تجارب   و  هاسیاست   متون،   مندنظام   خوانش   دل  از  هااستنتاج  که  ایگونه به   است؛  استوار   انتقادی  استدلل  و  اسنادی  هایداده   مفهومی،  چارچوب

 . شوندمی تفسیر  فضا سیاسی اقتصاد نظری منطق چارچوب در و شدهاستخراج  شهری
  این   در.  است  بوده  هاداده  ثانویه  تحلیل  و  اسنادی  مطالعه  بر  مبتنی  هاداده  گردآوری  پژوهش،  انتقادی–تحلیلی  و  کیفی  ماهیت  به   توجه   با

  اسناد   و   تجربی  هایپژوهش  نظری،  متون  از  ایمجموعه  مندنظام  بررسی   رهگذر  از  بلکه  مصاحبه،  یا  پیمایش  طریق  از  نه  هاچارچوب، داده
 چهار  در   توانمی   را   پژوهش  این  در  مورداستفاده  منابع .  اندشدهاستخراج  جهان  و   ایران   در   فضایی  فقر  و  شهری  ریزیبرنامه   با  مرتبط   رسمی
  نقد   و  سرمایه  شدن  شهری  فضا،  سیاسی  اقتصاد  حوزه  در  معاصر  و  کلاسیک  نظری  آثار  شامل  نخست،  دسته.  کرد  بندیطبقه   اصلی  یدسته
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 شهری،  فقر درزمینه المللیبین تجربی مطالعات دوم، دسته .دهندمی شکل را پژوهش تحلیلی و مفهومی مبنای که است شهری ریزیبرنامه 
  از   پرهیز  و  تحلیلی  پشتوانه  تقویت  منظوربه   که  است  نابرابری  بازتولید  در  شهری  هایسیاست   نقش  و  غیررسمی  هایسکونتگاه  فضایی،  طرد

 غیرمستقیم  یا  مستقیم  طوربه   که  است   داخلی  علمی  مقالت  و  هاپژوهش  شامل  منابع،   سوم  اند. دستهقرارگرفته  مورداستفاده  صرف  گرایی  ذهنیت
  انطباق   امکان  منابع  این .  اندپرداخته  شهری  فقر  و   غیررسمی  هایسکونتگاه  مسکن،  و  زمین  هایسیاست   ایران،  در  شهری  ریزیبرنامه   به

  رسمی   آمارهای  و  اسناد  را  هاداده  چهارم  دسته   درنهایت،.  اندساخته فراهم  را   ایران   سیاسی  و  حقوقی   نهادی،  زمینه   با  پژوهش   نظری  چارچوب
 نهادهایی  توسط  منتشرشده  هایداده  و  مسکن  و   زمین  با  مرتبط  هایسیاست   و  قوانین  نهادی،  هایگزارش  شهری،  توسعه  هایطرح  شامل
 مسلط   گفتمان   از   رسمی  هایبازنمایی  عنوان به   اسناد  این.  دهندمی  تشکیل   شهرسازی  و   راه  وزارت   و  مرکزی  بانک  ایران،   آمار  مرکز  چون

  .اندقرارگرفته   تحلیل  مورد  فضایی–سیاسی  متونی  عنوانبه   بلکه  کمی،  هایداده   استخراج  منظوربه   صرفاا  نه  شهری،  گذاریسیاست   و  ریزیبرنامه 

 ایگونه به   است؛  گرفته   صورت  مناسب   زمانی   بازه  و   علمی  اعتبار  پژوهش،   مسئله  با  مفهومی  ارتباط  معیار  اساس   بر   منابع  گزینش   و  گردآوری
  برای  اخیر،  هایسال  در  منتشرشده  مطالعات  ویژهبه   معاصر،  هایپژوهش   از   است  شده  تلاش  بنیادین،  کلاسیک   آثار  از  گیریبهره  ضمن  که

 و  ساختاری  هایتداوم  زمانهم  تحلیل  امکان  ترکیب  این.  شود  استفاده  شهری  ریزیبرنامه   ادبیات  در  جاری   مباحث  با  پژوهش  پیوند  تقویت
 با  پژوهش  این  در  هاداده  تحلیل  .سازدمی   فراهم  را  تهیدستان  به حاشیه رانده شدن  بازتولید  در  شهری  ریزیبرنامه   نقش  در  جدید  تحولت

 تفسیر  و  دهیسازمان   شناسایی،  برای  مندنظام  و  پذیرانعطاف   روشی  مضمون،  تحلیل.  است  شدهانجام  انتقادی   مضمون  تحلیل  از  گیریبهره
 روش،  این  انتقادی  نسخه  دارد. در  ای گسترده  کاربرد  انتقادی،  مطالعات  ویژهبه   کیفی،  هایپژوهش  در  که  است  متون  در   معنایی  الگوهای
  . شوندمی   تحلیل   ساختاری  منافع  و   هاایدئولوژی  قدرت،   روابط   از   بازتابی  مثابهبه  بلکه   معنایی،   تکرارشونده  الگوهای عنوانبه  صرفاا  نه  مضامین
  این   در.  شود  روشن  شهری  ریزیبرنامه  کنش   مختلف  سطوح  با  هاآن   پیوند   تا  گرفتند   قرار  بازاندیشی   مورد  انتقادی  منظر  از  نهایی  مضامین
 و (  شهری  توسعه  هایطرح  و  ریزیبرنامه  نظام)  میانی  ،(نهادی  و   اقتصادی  هایسیاست )  کلان  سطح  سه  در  شدهاستخراج  مضامین  مرحله،

. کنندمی   بازتولید  را   شهری  شدن تهیدستان   به حاشیه رانده  فرآیند  و  کرده  عمل   زمانهم  طوربه (  شهری  فرودست  هایگروه   زیسته  تجربه )  خرد
 است.  ساخته فراهم را  تحلیل از سطح یک بر  صرف تمرکز و گراییتقلیل  از پرهیز امکان  چند سطحی،  رویکرد این

 ها و بحث یافته
 ریزی شهری در ایرانبرنامه

ای است که بیش از هر چیز با منطق قدرت و منافع متکثر اجتماعی  طرف آن، عرصه ریزی شهری در ایران، برخلاف ظاهر فنی و بیبرنامه 
هاست و ابزارهایی  گیریای و ابزاری برای انباشت، محور اصلی تصمیممثابه کالیی سرمایهخورده است. در این میدان، زمین به و اقتصادی گره

طور  تواند به کنند. همین سازوکار است که می کننده در تخصیص منابع ایفا می های شهری و ضوابط کاربری زمین، نقشی تعیینچون طرح 
های  به تعبیر فلایوبیرگ، یکی از مکانیسم.  زمان به ثروتمندتر شدن گروهی از بازیگران و به حاشیه رانده شدن گروهی دیگر بینجامدهم

نفع پشت نقاب  های ذیای که منافع گروهگونه ای به ها و اسناد برنامه طرح  ییکلیدی در این فرایند توجیه عقلانی است؛ یعنی معقول نما
های نابرابر  های قدرت برداریم و نسبت کند تا پرده از این ائتلاف کارشناسی و زبان فنی پنهان شود. از این منظر، تفکر انتقادی به ما کمک می

  .(Flyvbjerg, 2004) نیروها را افشا کنیم
ی ورود و  ی صنعتی شدن در اروپای غربی، نه برآمده از منطق بازار و دولت درونی، بلکه نتیجه شهری شدن در ایران، برخلاف تجربه

هایی وارداتی،  مثابه پدیدهریزی به بستر جغرافیای تاریخی کشور بوده است. این عناصر به داری و برنامه تحمیل نهادی دولت مدرن، بازار سرمایه
ریزی  دهند. از منظر فنی، برنامه ریزی نشان میمرور در ایران بومی شدند اما همچنان ردپای تحمیلی بودن خود را در منطق عمل برنامه به 

های جامع برای هفده شهر زمان با برنامه سوم عمرانی آغاز شد، زمانی که نخستین طرحو هم  1340ی شهری ایران به شکل رسمی در دهه 
 کار،   سکونت،  -  ( و الگوی رایج طرح جامع در غرب بود که چهار کارکرد اصلی شهر1933رویکرد برگرفته از منشور آتن )  تهیه گردید. این

  مبدأ،   کشورهای  در  بعد  هایدهه  در  هرچند(.  Hodjati & Ghorbani, 2023)  دادمی  قرار  ریزیبرنامه   محور  را  -  ارتباطات  و  فراغت
ی راتژیک و ساختاری جایگزین آن گردید، در ایران باوجود برخی اصلاحات شکلی، هسته است  الگوهای  و  شد  آشکار  جامع  طرح  هایضعف

ماهیت   .نخورده باقی ماند. نتیجه، استمرار شکاف میان سند و عمل و ناکامی در تحقق اهداف توسعه شهری بودعقلانیت طرح جامع دست
برنامه سالرانهدارانه و فن جانب ائتلاف ی  این فرایند عمدتاا در خدمت دولت متمرکز و  ایران، سبب شده است که  –های سیاسیریزی در 

 دولت   ساختار  درون  کنند،  ایفا  را  جامعه  و  دولت  میان  طرفبی   میانجی  نقش   کهآن   از  بیش  ریزانبرنامه  وضعیت،  این  در.  کند  عمل  اقتصادی
ارائه میمه برنا  از  ناپخته  و  زدهیخ  فهمی  و  شوندمی  تعریف (. Sarrafi, Tavakolinia & Chamani-Moghadm, 2014)    دهندریزی 
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های  شوند که از پیش در ائتلاف دیگر، زبان کارشناسی و ابزارهای فنی، اغلب به ابزاری برای مشروعیت بخشی به تصمیماتی بدل می بیانبه 
ریزی ایران  دهند که نظام برنامهها نشان می های نهادی نیز بازتاب یافته است. پژوهش شناسی این وضعیت در آسیب   .اندگرفتهقدرت شکل 

گذاران  ریزان، سیاست فقدان زبان و درک مشترک میان برنامه   :روستای روبههای ریشهپس از بیش از هفت دهه تجربه، همچنان با کاستی 
اعتنایی به سناریوهای های متمرکز و غیر مشارکتی؛ فقدان سازوکار حل تعارض منافع نخبگان؛ فرض ثبات شرایط و بی ی روش و مجریان؛ غلبه

ی تک منبعی بر منابع  های بخشی و محلی در تصویب؛ تکیه گیریی جهتهای عملیاتی؛ غلبهآینده؛ نبود پیوند اجرایی میان اسناد و برنامه 
ریزی شهری در ایران بیش از  (. بدین ترتیب، برنامه Vafaei & Geraeinejad, 2022دولتی و ضعف شدید سازوکارهای نظارت و ارزیابی )

 .ای معیوب از تولید اسناد بزرگ و ناکام در عمل تبدیل شده استکه ابزار تغییر پایدار باشد، به چرخه آن

جای ریزی است. تا زمانی که زبان فنی به درنهایت، مسئله اساسی در ایران کمبود سند یا طرح نیست، بلکه بحران حکمرانی در نظام برنامه 
های فضایی، طرد ریزی شهری به بازتولید نابرابری های پنهان قدرت بدل گردد، برنامهوگو و شفافیت باشد به سپر ائتلاف که بستر گفتآن

زمان در سه  ریزی شهری ایران مستلزم اصلاحات همدامن خواهد زد. بر این اساس، بازاندیشی در نظام برنامه   سازیایاجتماعی و حاشیه
محور؛ دوم، سطح نهادی و حقوقی، با ایجاد    مبنا و سناریو  گذاری شواهدسطح است: نخست، سطح معرفتی و روشی، از طریق گذار به سیاست 

آور میان اسناد، بودجه و اجرا و سوم، سطح اجتماعی و سیاسی با تقویت مشارکت واقعی و ارتقای  سازوکارهای حل تعارض منافع و پیوند الزام 
ریزی شهری در ایران از  توان امید داشت برنامهتنها با چنین اصلاحاتی است که می .  ریزان میان دولت و جامعهنه برنامه یاگرانقش میانجی 

بدل شود به شهر  و حق  عدالت فضایی  تحقق  سازوکار  به  نابرابری  بازتولید  مهم  .ابزار  ادامه  مکانیسمدر  رانده شدن  ترین  به حاشیه  های 
 تهیدستان شهری در ایران تشریح خواهد شد. 

 سازوکارهای به حاشیه رانده شدن تهیدستان شهری
 پدیده   این  فروکاست؛  شهرها  نامتوازن   رشد  یا  اجرایی  ناکارآمدی  به  صرفاا  تواننمی   را   ایران  در  شهری  تهیدستان  رانده شدن حاشیه    به 

 اقتصاد   کلان،   سطح  در.  کندمی  عمل  ریزیبرنامه   دانش  و  سرمایه قدرت،  تلاقی   در  که   است  چند سطحی  و  ساختاری  سازوکار  یک  از  برآمده
  و   اقتصادی  هایشوک  اثرگذاری  و  مستغلات  و  زمین  رانت  به  انباشت  وابستگی  خصولتی،–دولتی  داریسرمایه   بر  متکی  سیاسی

 ای عرصه به شهر آن در که کندمی فراهم را ایزمینه( مسکن و مالی هایسیاست  ساختاری، تورم ارزی، نوسانات) کلان  هایگذاریسیاست 
  ضوابط  گرا،تقلیل ریزیبرنامه نظام  طریق  از کلان  منطق  این میانی، سطح  در. شودمی  بدل  ثروت نابرابر  انتقال و هادارایی  ارزش تثبیت  برای

 چون  نهادهایی  عملکرد  و  کاربری  تغییر  و  فروشیتراکم  بر  مبتنی  شهری  مالیه  سازوکارهای  شهری،  توسعه  هایطرح  کالبدی،  مقررات  و
 شهر   به  تهیدستان  دسترسی  مندنظام  طوربه  که  تصمیماتی  شود؛می  ترجمه  فضایی  تصمیمات  به  ،ریپذتخلف  وزا  رانت  هایرویه  و   هاکمیسیون

  ناامنی   صورتبه   یابد؛می  بروز  شهری  تهیدستان  زیسته  تجربه  در  سازوکارها  این  پیامد  خرد،  سطح  در  درنهایت،.  کنندمی  محدود  را  رسمی
  دهدمی   نشان   تحلیلی  بندیسطح   این.  ایحاشیه   زیست  بازتولید  و  ماندن  حق  بدون  سازیرسمی   رسمی،  فضاهای  از   تدریجی  طرد  سکونتی، 

 شهری،  ریزیبرنامه   که  است  کنندهتیخود تقو  و  ساختاری  ایچرخه  نتیجه  بلکه  موقتی،  وضعیت  یک  نه  ایران  شهرهای  در  نشینیحاشیه  که
 در این سه سطح کلان، میانی و خرد تشریح خواهد شد.  .کندمی  ایفا نقش آن  بازتولید در ناآگاهانه، یا آگاهانه

 ی خصولت/یدولت یداره یسرما و قدرت: کلان سطح
فضایی نظم  معاصر،  ایرانِ   منطق   و  خصولتی/دولتی  داریسرمایه   خاصِ  سیاسیِ  اقتصاد  با   تنگاتنگ   پیوندی  در  شهرها  اجتماعی–در 

داری جهانی و اجرای اصلاحات های سرمایهیوستن فزاینده اقتصاد ایران به شبکه پ ،1330 دهه از. است گرفته شکل نئولیبرالیسم شدهجهانی
 شهرها   مورفولوژی  زیرساخت،  به  شدید  نیاز  و  نفتی  درآمدهای  جهش  با  و  زد  رقم  را  شهری–های بزرگ مهاجرت روستا، موج1341ارضی  

شهری زیر چتر دولت متمرکز و وابسته به رانت نفتی باقی ماند   توسعه گفتمان،  تغییر  باوجود نیز  1357 انقلاب  از پس  شد؛  دگرگونسرعت به 
ریزی رسمی بیشتر  (. در این الگو، برنامهAbdilahi & Rad, 2009و تزریق رانت به عرصه زمین و مستغلات، مسیر انباشت را تعیین کرد )

داری وارداتی، دولت خود در اقتصادهای سرمایه  .فضاهای سودآور بدل شد تا سازوکاری برای عدالت فضایی  یسوبه ابزار هدایت سرمایه به 
  چون . گرددمی  ادغام مسلط  طبقات با  ائتلاف در سپس  و  شودمی  تبدیل مصرف –توزیع–دهی طبقات و مناسبات تولیدبه میانجی اصلی شکل 

گیرد. در اینجا زمین به  جای آن را می  زمین  سوداگری  و  مستغلاتی  سرمایه  یابد،نمی  تعمیق  ساختاری  دلیل  به  رقابتی  صنعتیِ  داریسرمایه
بازی استخراج  ارزش اضافی نه از تولید صنعتی که از کالیی سازی فضا، تغییر کاربری و سفته   گریدیعبارتبه   شودسرمایه صوری تبدیل می 

 ,Nazari & Farhadiانجامد )درآمد میهای کمشود؛ فرایندی که به جدایی گزینی مسکونی، دسترسی نابرابر به منابع شهری و طرد گروهمی
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 نهادینه  را  رانت  و  تسهیل  را  شهر   در  سرمایه   گردش   وساز،ساخت   و  زمین  هایسیاست   با  فضا  آمرانه   تغییر  اصلی  کارگزار  مثابهبه   (. دولت2022
 .فضاست سیاسی اقتصاد در طرد/جذب سازوکارهای  از برآمده  بلکه  نیست، کالبدی وضعیت یک صرفاا به حاشیه رانده شدن  درنتیجه، کند؛می

های ارزی و رشد نقدینگیِ نامتناسب با تولید، قدرت  ، جهشیتورم مزمن دورقم  ؛کندابعاد کلان اقتصاد ایران این منطق طرد را تشدید می 
؛ مرکز آمار  1401های سرگردان را به سمت بازارهای غیرمولد رانده است )بانک مرکزی ایران،  های پایین را فرسوده و سرمایهخرید دهک

  محوری   نقشی  فضا  مالی سازی  این  در  شهری  هایدارایی   و  اعتبارات  به   ویژه   دسترسی  با  های خصولتی(. ساختار بانکی و شرکت1401ایران،  
این  می   تأیید  را  فساد  ادراک  هایشاخص   در  کشور  نامطلوب  وضعیت  نیز   و  اقتصاد  از   خصولتی  های بنگاه   بالی  سهم  برآوردها  دارند؛ کند. 

بندی عینی این دینامیک بحران مسکن صورت  .سازدهای برابر را محدود و مسیر صعود اجتماعی را برای فرودستان مسدود میسازوکار، فرصت
–70درآمد به حدود  ای خانوارهای کمقیمت مسکن بیش از پنج برابر شد و سهم مسکن در سبد هزینه  1400تا    1395در تهران بین    .است

 The)  است   رسیده   دستیابی  غیرقابل  سطوحی   به  پایین  هایدهک  برای  شدن  دارخانه   انتظار  و  یافته  کاهش  تملک  نسبت.  رسید  ۸0٪

Parliament Research Center, 2019; 2020; 2022  .)دهد های خودانگیخته نشان میهای خالی/سکونتگاهخانه  پارادوکس  زمان،هم
های درآمد به حاشیه شود اما اقشار کمها واحد خالی یا بلااستفاده انباشته می میلیون  ؛دهدافراطیِ مسکن، نیاز حقیقی را پاسخ نمی   یکه کالساز

 (. Sharifzadegan & Rostami, 2024شوند )فاقد خدمات رانده می

محور بازتر    های اخیر میدان برای بخش خصوصی/خصولتیِ رانتطی دهه   سوکننده است. از یکنقش دولت در این میان دوگانه اما تعیین
های  اند و از طریق قوانین، طرح شده است؛ از سوی دیگر، خود دولت و نهادهای عمومی/مالی، مالک و بازیگر اصلی زمین و مستغلات شهری

بازتولید میجامع و معافیت را  از مالکیت گسترده داراییکنند. گزارش ها، چرخه رانت  گیری ها و جهتهای ملکی توسط بانک های رسمی 
های بالتر حکایت دارد؛ در سه دهه اخیر بخش عمده تسهیلات بانکی به دو دهک بالی درآمدی رسیده و نقش  اعتبارات به سود دهک

به    حق  مثابهبه   مسکن   برگرداندن  یعنی  در چنین ساختاری، کال زدایی از مسکن. بازی زمین/ساختمان برجسته شده استها در سفته بانک
نتیجه، نقشه قدرتی است که    .(Vaziri Zadeh & Haghshenas Gorgani, 2023شود )حاکمیت به حاشیه رانده می  رانتی خصلت سبب

  در آن دولت، نهادهای خصولتی، بخش مالی و توسعه گران شهری، در ائتلافی نابرابر، قواعد بازی فضایی را به نفع انباشت سرمایه بازنویسی 
جایی فقرا و شود که به افزایش قیمت زمین، جابههایی میجای کاهش نابرابری، ابزار عقلانی سازی پروژهریزی رسمی، بهکنند و برنامهمی

برابر این وضعیت، بازار غیررسمیِ مسکن و معیشت همان سوپاپ بقایی است که  حذف تدریجی آنان از فضاهای برخوردار می انجامد. در 
ای از شکست نظم رسمی در تأمین حق به شهر است  دهد و خود، نشانه سخ میپا بال محیطیزیست–های اجتماعیبخشی از نیاز را با هزینه 

(Vaziri Zadeh & Haghshenas Gorgani, 2023).  پیوسته مکانیسم طرد را فعال  همطور خلاصه، در سطح کلان، سه زنجیرهِ به به
رانت1کند:  می به  (  )زمین  فضا  سازی  مالی  و  رانت(،  محوری  حامل  و  صوری  سرمایه  نهادیِ  2عنوان  تصرف  و  خصولتی  حکمرانی   )

مهار  این سه، بی  کهی. مادامو بازارهای غیرمولد ( تورم مزمن و هدایت نقدینگی به مستغلات3های مسلط، ریزی/اعتبار به سود ائتلاف برنامه 
 هانابرابری   همان   بازتولید  به  معقول نما  عقلانیتِ  قامت  در  تنها توان کاستن از نابرابری فضایی را ندارد، بلکه ریزی شهری نه باقی بمانند، برنامه

 .رساندیم یاری

 مؤثر  یهاگانهسه و گرال ی تقل یِزیربرنامه: یانیم  سطح
طرف به روتین اداری  های ظاهراا فنی و بی ریزی همان بستری است که در آن منطق انباشت، در قالب رویه در ایران، سطح میانی برنامه

با واردات    بُعدیهای انتزاعیِ دوکند. گذار از فضاهای انضمامیِ زیسته به بازنماییدرآمد را بازتولید میشود و سازوکارهای طرد اقشار کمبدل می
به مهندسی نقشه محور فرو    ژهیمکان و  یمسئله فهم  از  را  ریزیبرنامه   سیاسی،–اجتماعی  زمینه  به  اعتناییبی   و  عقلانی–های جامعنسخه

حاصل، شکلی از حکمرانی فضایی   (.Esmaeeldokht, Mansouri & Sheibani, 2021; Roshani & Sarrafi, 2021) کاسته است
 .اندبخش، بلکه سازوکار عقلانی سازی منافع مسلطها نه ابزار آگاهیاست که در آن طرح 

با  ریزیِ تقلیلاست که برنامه   ییجاهای روزمرۀ زیسته، همانواسط میان اقتصادِ سیاسیِ کلان و تجربه   هحلق   ثیسطح میانی به ح گرا 
کند.  بُعدی، سازوکار طرد را از قلمرو سیاست به روتینِ کار اداری بدل میهای دوها و جدولکردن واقعیت سیال و چندلیه شهر به نقشه   لیتبد

 گذار  با  اما  یافت؛می  سامان  ساکنان  تجربۀ–های مدرن، شهر در فضاهای انضمامی و بر پایۀ ادراکاز اواخر قاجار تا پیش از استقرار دستگاه

 طبیعی  علوم منطق با شهری هایشیء شد؛ خوابانده ترسیم تختۀ بر شهر زیسته و بُعدیسه  بدنِ استانداردسازی، و نظم به میل و رضاشاهی
های جامع و  شدن طرح  نهیهای بعد با نهاد جایی، وقتی در دهههای ساکنان از قاب دید بیرون افتاد. این جابه و تأویل  معناها  و  شدند  خوانده

های سیاسی، اقتصادی و فرهنگی های غربی همراه شد، به هژمونی یک عقلانیتِ نقشه محور انجامید که پیچیدگیتفصیلی و واردات نسخه
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جای دیدنِ شهر همچون فرایند اجتماعیِ زنده، آن را ای است که به ریزیراند. نتیجه، برنامه گیرد یا به حاشیه میبستر ایرانی را یا نادیده می
جای گشودن افق عدالت فضایی، مسیر انباشت  کند و به سازی می جای مسئله فهمی، مسئلهکاهد؛ بهفرو می   ریپذ  یای کالبدی و مهندسبه ابژه 

 .سازدرا هموار می 

ریزیِ رسمی در ایران، در ائتلافی از دولت سازوکارِ حکمرانی است. برنامه   بلکه   شناختی نیستگرایی فقط یک خطای معرفتاین تقلیل
گذار است و هم ناظر و کارفرما؛ شهرداری برای دولت، هم سیاست   ؛طرف نما تثبیت شدمتمرکز، سرمایه دولتی/خصولتی و دانش فنیِ بی 

و جرائم ساخت تغییر کاربری  تراکم،  به فروش  مالی  دانشگاه و شرکتوساز تکیه می تأمین  و  به کند  اغلب  میانجیهای مشاور،  گری  جای 
بخش که پوشش مشروعیت بخش  ترتیب، طرح نه ابزار آگاهیاینکنند. بهگرفته را تولید میهای از پیشاجتماعی، زبان توجیه عقلانی تصمیم

که نیازها و  شود، درحالیهای بازآفرینی رمزگذاری می بندی، ضوابط تراکم و پروژههای قدرتمند در قالب خطوط پهنهمنافع ائتلاف   ؛شودمی
گروه  مطالبه  کمحق  بههای  بی   همثابدرآمد  یا  صورتاختلال  مینظمی  سازیبندی  دوگانه  با  نظمی،  چنین  میگردد.  کار  آشنا  کند: های 

استاندارد/غیراستاندارد قانونی/غیرقانونی،  میاما همین  ؛رسمی/غیررسمی،  عیان  ساختاری  ریاکاریِ  که  است  غیررسمی   کهطوری به   شودجا 
جرم می فرودستان  فرادستان انگاری  »غیررسمی«  ولی  زدن  و  هاپهنه  کاریدست  تا  گریلبی   از  -  شود    انعطاف   مثابۀبه   -  مقررات  دور 

 .افتدمی گذار جاسیاست 

های رنگین، فاقد ابزارهای تحقق  آید. نخست، شکاف اجرایی: اسنادِ پرحجم و نقشه افزا پدید میبندی، سه شکاف هماز دل این صورت
جای نظام پایش و یادگیری نهادی، پروژه گردند؛ به ها و استثناها تهی میشوند یا با مصوبه مالی/حقوقی، در مرحلۀ اجرا یا کنار گذاشته می 

جای کارِ میدانی و استودیوهای مسئله محور،  نشیند. دوم، شکاف علمی: آموزش و پژوهشِ شهرسازی، به محوری مقطعی و مدیریت ناپایدار می 
نقشه و  انتزاعی  دانشی  بازتولید  بسنده می به  دانشگاهساز  پیوند  است    نظریه،  به   واقعیت  از  بازخورد  حلقۀ  و  سست  شهرداری–کند؛  گسسته 

(Salaripour & Talebi Somesaraei, 2025)  . ،حول   را   فضا  که،  های رسمی با منطق زندگیِ فرودستانزیسته: طرح   تجربه  شکاف  سوم  

  اما   بردمی   بال  را   سکونت   و  دسترسی   هایهزینه   برنامه،  وقتی   است؛  ناسازگار،  دهندمی   سازمان  محلی  امنیت   و  حمایتی  هایشبکه   معیشت،

و همین انطباق از پایین، بعداا دستاویز    آورندروی می  دهخودسازمان  و  غیررسمی  هایحلراه   به   ناگزیر  مردم  کند،نمی   تضمین  را   ماندن  حقِ
 . سازندای معیوب میشود. این سه شکاف، چرخه مداخلات قهری تازه می

شکاف مسمکانی این  در  دقیقاا  میانی  سطح  در  طرد  می های  عمل  تراکم ها  کاربریکنند.  تغییر  و   ;Kheyroddin, 2010)  فروشی 

Nouripour & Ahmadi, 2025)،   انباشت   مستقیم  شریک  به  را  شهرداری  -  زمین  ییارزش افزا  بر  مبتنی  شهریِ   مالیه  هایصورت  عنوانبه  
رود و هزینه ت و محیط بال میزیرساخ  بر  فشار  شود،می  نامتوازن  آسمان  خط  یابد،افزایش می  برخوردار  نواحی  در  زمین  ارزش  کند؛می  بدل

بازآفرینی بدون تضمین حقِ ماندن و سهمیۀ مسکن استطاعت پذیر در همان محله،  همچنین  یابد.  درآمدها تصاعدی افزایش می ورود برای کم 
  استانداردسازیِ . شودمی   رانده  رود و ساکن قدیمی به حاشیه ها بال میبا بهبود کالبدی و ارتقای نمادین، اجاره .انجامدجایی پنهان میبه جابه 
 مالی  ناتوانی   با   وقتی (  سنگین و...  پروانۀ  هایهزینه   مهندسی ساختمان،نظام   ضوابط  های تفصیلی،تفکیک قطعات طرح  حداقل)  گیرانهسخت 
  با   طرفبی ظاهراا  دانش    حال،  همین  در.  کندمی   تولید  را  غیررسمی  زیستِ  و  بنددمی   را   سکونت  رسمی  راه  شود،می  جمع  پایین  هایدهک
کند و صدای ساکنان به حاشیه  های رانتی را عقلانی سازی می آوری، سیاستان جذابی چون ارتقای کیفیت، ساماندهی، زیباسازی و تابواژگ

فرایند تصمیم را در  بیرانده  برنامه   .سازداثر میگیری  نفی  نه  این وضعیت،  تقلیل بدیلِ  از  عبور  بازسیاسی ریزی که  و  آگاهانۀ گرایی  کردنِ 
  شود. ریزی است؛ یعنی پذیرش این حقیقت که طرح، میدان توزیع قدرت و منافع است و عدالت فضایی جز با جراحیِ ابزارها محقق نمی برنامه 

  صدور   و   شهری  مدیریت  قانونی  تشکیلات   و   ساختار  میان   در  و  قانونی  فرایندهای  و  هاه یرو  قالب  در  تخلفات  به   بخشیدن  قانونی   همچنین ظاهر
  منافع  انگاشتن  نادیده  عمل  در  اما  برسد  نظر  به  موجود  هایدستورالعمل  و  قوانین  با  منطبق  ظاهر  در  است  ممکن  ساختمانی،  پروانه  و  مجوز

 هایطرح  ضوابط  در  مداوم  تغییرات  است. ایجاد  تخلف   و  فساد  مصادیق  از  یک  هر  از  که  است  خصوصی  منافع  و  سود  به  دهیاولویت  و  عمومی
  بستر   ایران،  شهری  مدیریت  و  فضایی  ریزیبرنامه  ساختار  در  تصمیمات  و  اختیارات  در  تمرکزگرایی  و  انحصارطلبی  همچنین  و  شهری توسعه

  شهری   مقیاسکلان  وسازهایساخت  حوزه  در  تخلفات  با  مقابله  اصلی   راهکار  اساس  این  بر  و  ساخته  مهیا  تخلفات  سازی  قانونی  برای  را
 از   که  ایگونه به .  است  5  ماده  کمیسیون  و  شهرداری  نظیر  شهری  مدیریت   ارکان  در  موجود  هایدستورالعمل  و  هانامهشیوه   در  اساسی  بازنگری

 . (Dayarian & Nourian, 2022آید ) عمل به جلوگیری هاآن  سازی قانونی  پوشش در تخلفات شناختن رسمیت  به
یکم، گذار از نقشه محوری به مسئله محوری مکان ویژه؛ طرح باید    ؛طلبدجایی میدر سطح میانی، دگرگونیِ قواعد بازی حداقل پنج جابه 

 و  پایش  مشارکت واقعی، نظام  گری،تصدی  حقوق  پایدار،  مالیه  عمومی،  زمینِ)  تحقق  توسعه شهری ابزار  و  رود  فراتر  مطلوباز تصویر آینده  
 واحدهای  آورالزام  سهمیۀ  ماندن،  حقِ  تضمین  مداخله،  هر  شرط  کهطوریبه   حقبه  پروژه  از  بازآفرینی  تبدیل  دوم،.  بسازد  را(  پاسخگویی
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  بارانت زا    ناپایدارِ  درآمدهای  جایگزینی   شهری و  مالیۀ  اصلاح   سوم،.  است  داری اجتماعیاجاره  هایمدل  محله و   همان   در  استطاعت پذیر 
 شفاف؛   سازوکارهای  با  ارزش  مشارکت  و  بازانهسفته  هایتراکنش  عوارض  خالی،  واحدهای  و  زمین  افزودهارزش  بر  مالیات  بر  متکی  سبدی

استطاعت    مسکن  یابیمکان :  مسکن–ونقلطرح و بستن منافذ استثنا. چهارم، پیوند حمل  از  خارج  تراکم  فروش   حقوقیِ  ممنوعیت  زمان،هم

تولیدی با . پنجم، بازآموزی و بازطراحیِ نهاد دانش: استودیوهای میدانی، همیابد  کاهش  دسترسی/سفر  هزینه  که  است  عادلنه  وقتی  پذیر
 .ساز  یعنوان ناظر انتقادی مستقل، نه مشاورِ عقلانساکنان و حضور دانشگاه به 

 
 های مؤثر  گانه گرا و سه ریزی تقلیلبرنامه  .2شکل  

 های مختلفها در دورههای اجرایی دولتسیاست 

م  ست،ین  یخنث   کیتکن  کی  یشهر  یزیربرنامه  شهر  زیست  دانیبلکه  منابع  سر  صورت  یبر  است  یهایبندو  همچنین  قدرت  فضا . 
  نباشت کنند که اغلب منطق امی  د«ی»تول  یاگونه فضا را به  ،یزیربرنامه  یِو بازار  ینهاد  یاست و سازوکارها  یاسیس-یاجتماع  یابرساخته 

مناسب، تأمین   نِی)زم  ییاجرا  یبه نفع فرودستان است که در ابزارها  یزمان  نیمسکن/زم  استیهر س.  داردیمقدم م  ییرا بر عدالت فضا  هیسرما
، در عمل  محور  عدالت  یهاوعده   صورت  این  ر ی( ترجمه شود؛ در غیاجتماع  یداراجاره  یحقِ ماندن و الگوها  ،ی ونقل همگانحمل  دار،یپا  یمال

: )الف( سنجیدبا چهار مؤلفه    توانمی   را  یخیهر دوره تار  ه،یپا  نیا  بر.  کندمی  لیدرآمد ماقشار کم  سازی  پیرامونیبه کالیی سازی فضا و  
یی  فضا  یامدهای)د( درجه تحقق و پ  ،یشهر  یمال/یزیربرنامه   یدرآمد، )ج( سازوکارها )ب( نسبت با اقشار کم  ، یاستیس  یاهداف و ابزارها

 . (3)جدول 
  تحت   شدتبه  آن  معنای  اما  بوده،  مشترک  ایکلیدواژه  هاگفتمان  همه  در  اگرچه  عدالت  که  کرد  مشاهده  توانمی  ها،دولت   مرور  اساس  بر
  برخی   در  )کوپن  ملموس  بازتوزیعی  سیاست  نوعی   نژاد،احمدی  و  موسوی  هایدولت  در.  است  کرده  تغییر  هادولت   متفاوت  رویکردهای  تأثیر
 ساختار   اصلاح  و   رشد  دریچه  از   بیشتر  عدالت  به  نگاه  روحانی،  و  هاشمیدولت    در  اما  شود؛می  دیده(  دیگر  مقطعی  در   نقدی  یارانه  ها،دوره

  در  نیز فرهنگ برابر در ساختار  تقابل گفتمان از خاصی شکل. نمود برجسته را عدالت مشارکتی و فرهنگی بعد خاتمی دولت گذرد،می اقتصاد
 اقتصادی   ساختار  اصلاح   بر   یا  اند بوده  بانکی  نظام  در  تغییر  دنبال  به   ایریشه   نگاه  با  هادوره   برخی  مقابل،  در .  است  آشکار  هادوره   از  برخی

 ایدئولوژی  ،(نفت  ویژهبه )  دولت  درآمدی  منابع  قدرت،  ساختارهای  از  تابعی  بسیار  ایران  در  فقرزدایی  هایگفتمان  درمجموع،.  اندمتمرکزشده
  هر   باشد؛   کرده  عمل  موفق  ادوار   همه  در  که  کرد  اشاره  واحد  رویکرد  یک  به تواننمی   تطبیقی،   تحلیل  در .  اندبوده  ژئوپلیتیک  شرایط و  رسمی
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 که  شده  مواجه  سیاسی  یا  اجتماعی  اقتصادی،  ناخواستۀ  پیامدهای  با   بلندمدت  در  ولی  باشد،  اثرگذار  کوتاه  ایبازه  در  است  ممکن  اگرچه  گفتمان
 .(Farahani, Salehi & Parsamehr, 2025است ) کاسته  آن اثربخشی از

  ایفای   ایران  در  محلی  و  ملی   مقیاس  دو  در  فکری  سرمایه  و  اجتماعی  سرمایه  سیاسی،  سرمایه  عرصه  سه  در  متفاوت  گفتمانی  ساختارهای
آمده   وجود  به  شهری  توسعه  هایطرح  گیریتصمیم  شیوه  و  تصمیم سازی  ابزارهای  به  متفاوت  نگاه  نوع   دو  آن  درنتیجه  که  کنندمی   نقش
 بازیگران  مشارکت  از  متأثر  و محور  پروژه  مدت،کوتاه  محلی  مقیاس  در  اما  بوده،  متمرکز  و  گراآرمان  بلندمدت،  ملی  مقیاس  در  هاگفتمان .  است

  گفتمان   دهد سه ( نشان می Dadashpoor & Parsaeian, 2025همچنین مطالعات داداش پور و پارسائیان )  .(Daneshvar, 2021است )
 خدمات  کنندهمصرف  یا  آماری  داده  به  را   ساکنان  که  نئولیبرال-سالرانهفن  گفتمان   است؛  شهری حاکم  هایگذاریسیاست   اسناد  بر  اصلی
 و   نمایشی  سطحی  در  مردمی  مشارکت  آن  در  که  صوری  مشارکت/نمادین  عدالت  گفتمان.  کندمی  بازتولید  را  فضایی  نابرابری  و  داده  تقلیل

  را   واقعی  مشارکت  و   شهر  به  حق   توانمندسازی،  چون  مفاهیمی  کوشیده  گرچه  که   محور  عدالت  -مشارکتی  گفتمان  و  ماندمی   باقی   غیرواقعی
.  است  ماندهباقی نمایشی سطحی در مردمی مشارکت و شده  آن تحقق مانع متمرکز ساختارهای عمل در اما کنند، گذاریسیاست  ادبیات وارد

  و  نشده  منجر  قدرت  واقعی  توزیع   و  نهادی  ساختارهای  اصلاح  به  هاسیاست   گفتمانی  و  زبانی  تغییرات  است،  آن  از  حاکی  نتایج  درمجموع،
  نابرابری  که  اندقدرتی  ساختارهای  و  هاگفتمان  محصول  ایران  در  غیررسمی  هایسکونتگاه   و  ماندهباقی  شعار  سطح  در  همچنان  فضایی  عدالت
  در   های فرودست شهری که پیرامون سکونتگاه  رویارویی  هایسیاست  تمامی  نقد   از سوی دیگر در   .کنندمی   بازتولید  را   اجتماعی  و  فضایی

 پذیر تحمل  همانا  هدف  بیشترین  و  پردازندنمی   سازمسئله  بنیادی  عوامل  به  یکهیچ   که  گفت   باید  اندبوده  موردنظر   ایران   در   گوناگون  هایزمان
 . (Sarrafi, 2025است ) قدرت نظام  نگاهداشت  و استمرار برای بال از کمینه اصلاحاتِ و فقیرنشینی کردن

 درآمد شهریها برای اقشار کم های دولتهای تاریخی سیاست دوره  .3جدول 

 اهداف/ابزارها  دوره 
نسبت با اقشار  

 درآمد کم

  یسازوکارها

 یمال/یز یربرنامه
 امد یدرجه تحقق/پ

  یبندجمع

 ی انتقاد

)دهه   شیپ انقلاب    از 
(:  1357تا    1340

  ،یکالبد  ونیزاسیمدرن
های جامع، کالیی  طرح

 نیسازی زم

های جامع و پروژه  طرح
 کردیمحوری با رو

مدرن، تمرکز بر نظْم 
 یباسازیو ز یکالبد

و   یشهر؛ اصلاحات ارض
- موج مهاجرت روستا

 یشهر

 استیفقدان س
 یبرا  افتهیسامان

 پذیری استطاعت
شهرها؛  مسکن در کلان
های  رشد سکونتگاه

 . رامونیدر پ  ختهیخودانگ
 

بال به   یهامداخله
 یشهر نیدر زم نییپا

  ، یو تملک/واگذار
 یریگبدون شکل 

  یدارنظام جامع اجاره
کنترل  ای یاجتماع

 ن یزم یمؤثر سوداگر

  یرغم ارتقابه
  ، ی مرکز یهارساختیز

 دیتشد هی شکاف مرکز/حاش
  بههای جامع شد؛ طرح

  وستیفقدان پ دلیل
  یتوجهیو ب یمال/یاجتماع

به حق به شهر فرودستان،  
و  یاجبار یهاییجابه جابه
  یررسمی بازار غ  تیتقو

 دیمسکن انجام

پروژه محوری مدرن 
بدون ابزار عدالت  

  یشهر را برا  ، ییفضا
  هیانباشت سرما

خواندن کرد اما  قابل 
فرودستان  یبرا 

ناممکنِ سکونت 
 ساخت. 

– 1357انقلاب و جنگ )

  گرایی   حقوق(:  13۶۸
بس و   ، ینهاد  ج یمسکن 

 ی اضطرار  گرایی  کمّیبا  

حق مسکن در   تی تثب
  یقانون اساس 31اصل 

  ازمندان؛ین تیو اولو
 ادیبن  تیتقو/لیتشک

 یمسکن و جهاد سازندگ
و اسکان  یبازساز یبرا 

 .عیسر

  تیاولو یِحقوق ح یتصر
  یفرودستان و واگذار

  نهیهزمسکن کم/نیزم
 . یجنگ  طیدر شرا 

  تی تمرکز بر کم
ضرورت جنگ و به

ضعف در   ؛یبازساز
و   گزینی مکان

  یِشهر یهارساختیز
استمرار   دار؛یپا

 یدوگانگ
در   یررسم یغ/یرسم

 .نیبازار زم 

، اما  توجهقابل یتأمین کمّ
به   یخدمات، دسترس  تیفیک

و ادغام  یونقل همگانحمل
درآمد  ساکنان کم ییِفضا

  ج، یتدرمحدود بود؛ به
  یهاهسته یریگشکل

  رامونیدر پ ینینشهیحاش
 افتیتداوم 

حقوق گرایی بدون 
حقِ ماندن  یابزارها

در محل و بدون  
  یشهر یتأمین مال

به دوام   دار، یپا
 یدوگانگ

  هیمرکز/حاش
 .دیانجام

تعد  یبازساز   ل یو 
– 13۶۸)  یساختار

  شهرداریِ (:  137۶
  ی فروشتراکم  ن، یکارآفر

 ییفضا یو نابرابر

پس از جنگ و   یبازساز
 ؛یاقتصاد یآزادساز
روزافزون   یاتکا
به عوارض   هایشهردار

ساخت، فروش تراکم و 
عنوان  به یکاربر ریی تغ

 . یموتور تأمین مال

و  نیارزش زم   شیافزا 
ها در  تمرکز پروژه

برخوردار؛  یهاپهنه
اجاره بر  /متیفشار ق

درآمد؛ کم یخانوارها
تراز  عدم توسعه هم

 . یاجتماع یداراجاره

نقش   یجیتدر ریی تغ
از ارائه   هایشهردار

 نیخدمت به کارآفر
  ییراستابا هم ، یشهر
و   یمال یهازهیانگ

 کالیی سازی فضا 

محقق   یشهر یتأمین مال
  نهیشد، اما هز

 دیآن، تشد ییفضا/یاجتماع
  تی جدایی گزینی و تقو

  یررسمیهای غ سکونتگاه
 بود.

  یبودجه شهر یوقت
وساز گره  به ساخت

  خورد، یم
 ریناگز یزیربرنامه

به سمت ارزش 
  لغزدیم نیافزایی زم

و فرودستان به 
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 اهداف/ابزارها  دوره 
نسبت با اقشار  

 درآمد کم

  یسازوکارها

 یمال/یز یربرنامه
 امد یدرجه تحقق/پ

  یبندجمع

 ی انتقاد
رانده  رامون«ی»پ

 شوندیم

شوراها و    ی اصلاحات 
( (:  13۸4– 137۶شهر 

  ،ی مشارکت  نهادسازی
تداوم  توانمندسازی  ،
 منطق تراکم

شهر و   یشوراها لیتشک
های طرح

 ینوساز/یبهساز
های فرسوده؛  بافت

  یگسترش گفتار حکمران
 .یشهر

از   شهر درونتمرکز بر 
  ییعدالت فضا  ثیح

بود،   یمثبت  یری گجهت
  نیتضم یاما سازوکارها

ساکنان  یماندگار
درآمد )حقِ ماندن، کم

مسکن  هیسهم
استطاعت پذیر در همان  

 ماند.  فیمحله( ضع 

 یاستقلال مال
همچنان   هایشهردار

  یفروشبه تراکم
  نیبود؛ هم یمتک

  یمنطق، به نوساز
بدون استطاعت  
پذیری و گاه 

فرودستان  ییجاجابه
 دیانجام

رخ داد، اما به   ینهادساز
  ، ی دلیل ثبات سازوکار مال

به دستاورد   ییعدالت فضا
 بدل نشد. کیستماتیس

  یمشارکت  یحکمران
به عدالت   یوقت

رسد که با اصلاح  می
و  یشهر هیمال

  یِحقوق یابزارها
گره   یماندگار

بخورد، نه فقط با 
 .یکالبد یهامداخله

دهم   یهادولت و  نهم 
  مسکن (:  1392– 13۸4)

  تِ کمی  مهر؛
 ، یشهربرون

  یِدسترس/ت یفیک
 دار مسئله

و  یدولت نیزم  یواگذار
 یارزان برا  لاتیتسه

ساخت انبوهِ مسکن مهر  
دار کردن باهدف خانه

 درآمد.های کمگروه

ملک   متیکاهش ق
نقطه قوت بود؛ اما  

،  یرامون یپ گزینی مکان
ضعف خدمات و فاصله  

از مراکز اشتغال 
سفر/زمان را   یهانهیهز

از   یبال برد و بخش
  یصرفه مسکن را خنث

 کرد 

به   نیسنگ یاتکا
ارزان و   نیعرضه زم

ساخت انبوه، بدون 
  یهاادغام با شبکه

و   یونقل همگانحمل
 . یکاف یخدمات شهر

تحقق   یتا حد یاهداف کم 
  تی فیاما ک افتی

  یداریو پا یاجتماع /ییفضا
را    استیس ، ی اتیعمل -یمال
  ییهاکرد؛ بخش ریپذبیآس
به  لیماند و تکم تماممهین

 دولت بعد منتقل شد

  یصرفه مسکن وقت
  نهیمعنا دارد که »هز

  تیفیسفر و ک
  زمانهمخدمات« را 

کاهش دهد؛ وگرنه 
به انباشت از   استیس

  پیرامونی قیطر
 انجامد یم سازی

و    ازدهمی  یهادولت
( – 1392دوازدهم 

  ی نبازآفری(:  1400
ا   یشهردرون   ده یو 

 ی مسکن اجتماع

  استیس  یتوقف نسب
  لیمهر، تمرکز بر تکم

  تمام، مهین یهاپروژه
های  بافت ینیبازآفر

ناکارآمد و طرح »مسکن  
 . یاجتماع

به درون  یری گجهت
های شهر و بافت

فرسوده از منظر عدالت  
مثبت بود؛ اما   ییفضا
مداخلات،   اسیمق

مناسب،   نیکمبود زم 
  داریپا یضعف تأمین مال

حقِ ماندن،  یو ابزارها
 اثرات را محدود کرد. 

استمرار  
 یمال یهاتیمحدود
و نظام  هایشهردار

 مینبود رژ ؛یبانک
  یِاجتماع یداراجاره

 قدرتمند.

  یدر برخ  یموضع  یارتقا
اثر   یمحلات؛ ول

بر استطاعت   کیستماتیس
 ییِپذیری و ادغام فضا

 فرودستان محدود ماند 

بدون  ، ینیبازآفر
  نِیزم استیس
  یداراجاره ، ی عموم

و حقِ  یاجتماع
 یماندن، به نوساز
 لیبدون عدالت م

 کند می

س امروز    زدهمیدولت  تا 
  نهضت (:  اکنون– 1400)

ب  ملی هدفِ    نیمسکن 
 ی نهاد ودیعرضه و ق

وعده ساخت گسترده  
  یچتر نهضت مل ریز

بر تأمین   هیمسکن، با تک
و  لاتیتسه  ن، یزم

 سازان. مشارکت انبوه

هدف جبران شکاف  
عرضه/تقاضاست؛ اما  
تورم ساخت، نوسانات  

  یهاسکیر ، ی ارز
و چالش  یمانکاریپ

  رساختیز/گزینی مکان
استطاعت   تواندیم

فرودستان  یپذیری واقع
 الشعاع قرار دهد. را تحت

ارزانِ   نیاگر منطق زم
تکرار شود و  یرامونیپ

ونقل  حمل
خدمات  /یهمگان

زمان توسعه هم یمحل
  دیخطر بازتول ابد، ین

مهر وجود   یالگوها
 دارد. 

بر  دیبا یانتقاد یابیارز
تنوع   ، ییادغام فضا  تیفیک

و سهم  یابزار تأمین مال
واقعاا   یواحدها یواقع

استطاعت پذیر درون شهر  
 متمرکز باشد 

  یدوره کنون  تیموفق
  هی در گرو اصلاح مال

مسکن  وندیپ ، یشهر
ونقل با حمل 

  یو ابزارها یهمگان
 یماندگار نیتضم

درآمد  ساکنان کم
 است 

 سطح خرد: مقاومت، انطباق و سیاست زیست روزمره در حاشیه

 درصد   90  از  بیش   که  هستند  ساکن  شهری  فرودست  نواحی   در  جهان  شهری  جمعیت  نفر  سه  هر  از  نفر  یک  جهانی  بانک   آمار  اساس  بر
  شش   و  انقلاب  قبل  عمرانی  برنامه  پنج  قالب  در  و  نبوده  مستثنا  قاعده  این  از  نیز  ایران  کشور  روازاین.  باشندمی  توسعهدرحال  جوامع  در  هاآن

  مسکن   زمینه   در  رو  پیش  هایچالش  لذا .  است  خواسته   بر  درآمدیکم  هایگروه  ویژهبه   مسکن  مسئله  رفع  دنبال  به   انقلاب  از  بعد   توسعه   برنامه
  رشد   به   رو   روند  مسکن،  تولید  و  تقاضا  الگوی  تطابق  عدم  مسکن،  بازار  در  ناپایداری  شامل  ایران  در  درآمدکم  هایگروه   مسکن  تأمین  و

 سطح   وجود  درآمدی،کم  هایگروه   مسکن  تأمین  سیاست  بودن  محور  پروژه  و  مقطعی  و  ناکارآمد  هایسیاست   خودانگیخته،   هایسکونتگاه
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  افزایش   مسکن،  توزیع  و  تولید  در   جغرافیای  توازن   عدم  و   نابرابری   ساختمان،   صنعت   در  تولید  نظام  ناکارآمدی  فرسوده،  هایبافت  گسترده
  شده   بدمسکنی و مسکنیبی  الگوی ترویج موجب اخیر هایسال طی ...  و بهااجاره کنترل مسئله شهرها، در سرمایه  انباشت و خالی هایخانه
 پایین   های دهک  ویژهبه  خانوارها  از  بسیاری  برای  را  مسکن  مالی  تأمین  توان  اخیر  هایسال  طی  مسکن  و  زمین  بازار  تحولت  همچنین.  است

 & Tavakolinia)  است  یافته  افزایش   نیز   خانوار   سبد   در  مسکن  هزینه  سهم  دیگر   سوی  از .  است   داده   قرار  نامناسبی   وضعیت  در  جامعه

Zarghami, 2018.)  افسارگسیخته،   تورم  نرخ  افزایش.  است  گرفته   خود  به  جدیدی  تعریف  یکم  و  بیست  قرن  در  امروزه  غیررسمی  اسکان  
 غیررسمی  هایسکونتگاه   ساکنان  از  جدیدی  گروه  مساکن،  بهایاجاره  نرخ  افزایش  و  شهری  متوسط  هایدهک  ویژهبه  مردم  خرید  قدرت  کاهش

 ساکنین  یا و روستائیان  مهاجرت از  گذار  عنوان تحت  توان می  را جمعیتی گذار  این.  دارند تفاوت مهاجران قبلی هاینسل  با  که داده تشکیل  را
 شهرهاکلان  در  ساکن  متوسط  هایدهک  اقشار  مهاجرت  سویبه   شهرهاکلان  ایحاشیه   مناطق  به  نازل  اقتصادی   درآمد  با  کوچک  شهرهای  در
 ابعاد   سایر  با  مقایسه  در  شده کیفیت زندگی زیست تهیدستان در ایران بعد اقتصادینمود و طبق مطالعات انجام  قلمداد   ایحاشیه   مناطق  به

 . (Oskouee Aras & Azar, 2023است )  اهمیت  میزان  بیشترین  دارای   تفریحی(  و  زیرساختی  محیطی،زیست  بهداشتی،  کالبدی،  )اجتماعی،
خودانگیخته شهریسکونتگاه   دارای   است،  شدهمطرح  کنونی  زمان  در  کشور  داراولویت  اجتماعی  هایآسیب   از  یکی   عنوانبه   که  های 

 تغییرات  از  ناشی  گسترده  یها مهاجرت  اثر  در  و  ارضی  اصلاحات  از  پس  وآغازشده    20  دهه  از  ایران  در  پدیده  این  است؛  طولنی  نسبتاا  ایسابقه 
  تأثیر   تحت   و   مختلف  زمانی  مقاطع   در   همواره  های در حاشیه شهرهاگیری سکونتگاهشکل .  است  شده  تشدید  زمین   از  یبرداربهره   الگوی
 مهاجرت  از  خاصی  انواع  تحمیلی  جنگ  از  ناشی  تبعات  اثر  در  و  ۶0  دهه  در  است؛  بوده  نوسان  دچار  جامعه  خاص  اقتصادی-  اجتماعی  شرایط

  شده   در این حوزه  تأثیرات  از  دیگری   انواع  به  منجر  اقتصادی  آزادسازی  هایسیاست   70  دهه   طی  است،   افتهیگسترش  یاگرفته  شکلبه حاشیه  
 داده  گسترش  را  آن  غیرمستقیم  و  مستقیمصورت  به   نیز  90  و  ۸0  دهه  طی  دولت  اقتصادیهای  طرح  از  ناشی  یهای گران  و  تورم  امواج.  است
  مبتنی بر   حاکم  سیاستی  رویکرد  آن،  از  پیش  تا  وآغازشده    ۸0  دهه  ابتدای  مسئله از  برای  رسمی  گذاریسیاست   که  است  حالی  در  این.  است

  هایسال  در شدهنیتدو هایبرنامه  و هاطرح  همهرغم . به است بوده ساکنان اجباری  تخلیه یا  تخریب برای اقدام  و  واقعیت این  نادیده انگاری
 . است یافته افزایش کشور در مسئله ابعاد گستردگی و حجم اخیر،
 آمایشی،  ریزی عملیاتیبرنامه  و  نگاه  نبود  شامل  محور  چند  در  ایران   در  های خودانگیخته شهریگیری سکونتگاهشکل   بروز  طورکلی عللبه 
 ی گذارهیسرما  تمرکز  اقتصادی،  و  اجتماعی  هایعدالتیبی   فضایی،  ریزیبرنامه   ناتوان   مدیریت  ای،منطقه  تعادل  عدم  غیرمولد،  اقتصاد  وجود
 ها میتحر  مانند  گذشته  هایسال  درداده  رخ   تحولت  و   تغییر  تحلیلگران   اما  است؛  شده   خلاصه   مسکن  و   زمین  یبازبورس   و   شهرها  در  دولت

شهری   نشینیاجاره  بر  نظارت  و  هاگذاریسیاست  در  ضعف  شهرها،  جمعیت  مسکن و سرریز  بخش  ی اقتصادی، رشد نقدینگی، تورمهاشوکو  
افراد، مالی  ناتوانی   تفصیلی(،  و  جامع  های)طرح  زمین  کاربری  شهری  مقررات  تدوین  در  ضعف  شهری،  مدیریت  ناتوانی  و  ناکارآمدی  و 

داری و انباشت سرمایه  )ازجمله منطق سرمایه  شهر  به  روستا  گسترده  مهاجرت  علل  به  یتوجه ی ب  روستایی،  توسعه  ریزیبرنامه   به  یتوجه کم
 محیط  یهابحران   آبی،  یهاتنش  و  یسالخشک  مبدأ،  نقاط  دروکار  کسب  و  زندگی  شرایط  بودن  نامساعد  در شهر، صرفه ناشی از مقیاس،

تلقی  تشدید  و  افزایش  باعث  را  گردوغبار(  مانند  زیستی رانده شدن   ,Irandoost, 2009; amoo & hataminejad)   کنندمی  به حاشیه 

2019; Abbasi Taghi Dizej & Pashazadeh, 2021; Imani Shamlou, Rafeian & Dadashpour, 2016; Nobahar & 

Ghorbani, 2021   .) 
  فرسوده،   )بافت  ناکارآمد اعلامی شرکت بازآفرینی شهری ایران  هایبافت  مساحت  مجموع  ،1395  سال  به  مربوط  آمارهای رسمی  با  مطابق

   1951۸114برابر    جمعیتی  با   خانوار    5۸3۶۸۸5درمجموع    و   است  هکتار  1۶2۶۶7  با   برابر   کشور  سطح  در  غیررسمی(  سکونتگاه  تاریخی،   بافت
  و   شهری  اراضی  از  هکتار  5۸95۶  بر  بالغ  مساحتی  در  غیررسمی  های سکونتگاه   که  دهدمی  نشان  برآوردها  . دارند  سکونت   هابافت   این  در  نفر

 این  مجموع  از  درصد  53.23  کهاند  شدهواقع   خانوار  1۸275۶7  قالب  در  نفر  ۶214901  جمعیت  با  ی(شهر  رایپ)  شهرها  حاشیه  در  واقع  روستایی
  به   1401  سال  در   غیررسمی  هایسکونتگاه  جمعیت  پایدار،  شهری بازآفرینی  ملی   ستاد  دبیرخانه   برآورد   همچنین طبق .  ندارند  پایداری  هابافت

های غیررسمی در  ها نیز به جمعیتی حدود پانزده میلیون نفر ساکن سکونتگاه البته برخی گزارش   .است  یافته   افزایش  بیش از هفت میلیون نفر
 در   را  شهری(  جمعیت  سومیک  از  )بیش  نفر  میلیون  25  فرودست،  هایسکونتگاه  دیگر  در  باشندگان  افزودن  با  کنند کهاشاره می  1402سال  
  این  و  است  درصد  13  حدود  137۸  سال   در  مطلق  فقر  زیرخط  شهری  جمعیت  (. همچنین از سوی دیگر نسبتSarrafi, 2025گیرد )برمی
 (. Eskandari Dorbati, Javaheripour & Torkaman, 2023است ) رسیده درصد 32 حدود به 139۸ سال در نسبت

 موجبات   شهرهاکلان   خصوصبه   و  کشور  در   مسکن  بخش   تورم  اخیر   دهه   یک  (، طی1401های مجلس )طبق گزارش مرکز پژوهش 
  اصلی   شهر  ساکنان  را  حواشی  جمعیت  افزایشی  سیر  از  درصد  30  از  بیش.  است  کرده  فراهم  را  هاحاشیه  سمت  به  مهاجرت  و  جمعیت  جاییجابه
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 1405 تابستان  ،42- 74، 2شماره  ،10دوره  ،دانش شهرسازی 

 چه  و  استیجاری  صورتبه   چه  خانوارها  برای  مسکن  تأمین.  اندداده  دست  از  را  شهر  در  استطاعت  قابل  مسکن  تأمین  توان  که  دهندمی  تشکیل
  را   مناطق  این  خانوارها  تورمی،  شرایط  در  بنابراین  کاهد؛می  را  بخش  این  هایهزینه  از  درصد  ۸5  میزان  به  حاشیه  مناطق  در  مالکیت  صورتبه 
  درآمد   از  درصد  ۶0  تا توانندمی  ویژه  شرایط  در  خانوارها  که  است   آن  از  حاکی  میدانی   تحقیقات.  کنندمی انتخاب  خود  پناهگاه  آخرین  عنوانبه 

 افزایش  با  دهندمی  ترجیح  افراد   که  معناست  بدان  این.  برخوردارند  بسیاری  آوریتاب  از  درواقع  و  کنند  مسکن  تأمین  صرف  را  خود  ماهانه
  حتی   و   درصد  ۶0  از  مسکن  بخش  هایهزینه   میزان   اینکه  محضبه .  نشوند  جاجابه   خود  سکونت   محل  از  اما  کنند  بیشتری  همراهی  هاهزینه

 .داد خواهد رخ شهریدرون ایحاشیه مهاجرتِ و جمعیت جاییجابه شود بیشتر درصد 45 و 50 هایرقم
شهرها و فرسودگی بافت    حاشیه  گسترده  رشد  و درنتیجه  پیرامونی  مناطق  به سمت  مردم  شدن  رانده  بر  تأثیرگذار  موارد  ترینمهم  ازجمله

وساز و قوانین خاص  بر ساختگیرانه و هزینه تفصیلی و سایر ضوابط سخت   و  جامع  هایطرح  در  شهری  زمین  هایسیاست   و   مقررات  درونی،
 ,Darkesh & Esterki, 2020; Shams pouya, Tavakolinia) است  های تاریخی و فرسودههمچون ضوابط میراث فرهنگی برای بافت

Sarraf & Fanni, 2018; Ganjeali & Ghalandarian, 2025  .) 

  در برنامه .  است   گرفته  شکل  انقلاب  از  قبل  سوم  برنامه  ابتدای  در  تفصیلی  و  جامع  هایطرح   عنوان  تحت  شهری  هایطرح  ها یابرنامه 
  وزارت   از سوی   جامع  هایکه طرح  بدین ترتیب  اند؛شده   شهری  هایطرح  تهیه  دارعهده  متمرکز  کاملاا  طوربه   دولتی  هایدستگاه   پنجم،   عمرانی

  طور به  هاگیریجهت   و  هاروش  این  کارگیریبه   .گردندمی  تصویب  و  بررسی   کشور  وزارت  در  هادی  هایطرح  و  مسکن و شهرسازی )قدیم(
  اکثر   که   است  آن   واقعیت.  درآیند  اجرا  مرحله  به   پایین،  به   بال  از   با روش  و  آمرانه   صورتبه   کاملاا  شهری  هایطرح   که   اندشده  باعث   طبیعی

  این  اغلب تصویب  حتی و اجرا اند؛نشده  طراحی  استاندارد  و درست مسکن و زمین به  های مربوطسیاست و شهری  عمران و  توسعه هایطرح
 بهسازی  و  تعمیر  و  جدید  واحدهای  وسازساخت   توقف  شهری،  مسکن  و  زمین  افزایش قیمت   )علاوه بر بازه زمانی طولنی( موجب  هاطرح

  که   کشورهایی  از  تقلید  به  مذکور  هایبرنامه  و  هاطرح   استاندارد  که  است  آن  هاییچالش  چنین  بروز  از دلیل  یکی.  شودمی  موجود  واحدهای
 نهادی،   در بستر  ایبرنامه   و  سیاست  هر  اجرای  است  واضح  آنکهحال.  شودمی   تنظیم  ماست،  کشور  سرانه   درآمد  برابر   10  تا  5  هاسرانه آن   درآمد
 Rezaei, Afaghpoorعنوان نمونه، مطالعات رضایی و همکاران )به همچنین    .بود  خواهد  اثربخش  و  آمیزموفقیت   آن  با  متناسب  قانونی  و  مالی

& MalekpourAsl, 2025متوسط   افزایش   با   مسکونی،   قطعات  ریزدانگی   کاهش  ضمن  تفصیلی،  طرح  اجرای  از   بعد   دهد دوره( نشان می  
.  است  بوده  همراه  غیرمفید  زیربنای  سهم  افزایش  نیز  و  مسکن  مساحت  تنوع  تأمین  کاهش  و  مناطق  همه  درشده  ساخته  واحدهای  مساحت

  شکل   در تنظیم  بوده و تر    ریپذ  توان   مسکن  تأمین   نفع   به وسازها  ساخت  هدایت   درها  برنامه  این   مقررات   و  ضوابط   گرفت   نتیجه   توانمی   روازاین
 . است بوده ناکامتر ارزان  مسکونی واحدهای برایوسازها ساخت  نوع و

 تأکید  زمین  کاربری  و  وسازساخت  بالی  استانداردهای  بر  که  جامع   هایطرح  و  مدرنیستی  دارد، رویکردهایطور که واتسون بیان می همان
 و  نشینیحاشیه   گریزی،قانون   به  اند،شده   وارد  جهانی  شمال  از  اغلب  که  استانداردها  این.  هستند  دسترسغیرقابل  فقیر  هایجمعیت  برای  دارند،
  سریع  تغییرات  به  پاسخگویی  توانایی  فرآیند،  جایبه  محصول  بر  تمرکز  و  ایستا  ماهیت  دلیل  به  جامع،  هایطرح.  اندشده  منجر  اجباری  تخلیه

  دامن   نابرابری  و  ناکارآمدی  به   ریزی،برنامه   هایسیستم  در  فساد  و  محلی  هایدولت   ظرفیت  ضعف  با  همراه  امر،   این .  ندارند   را  شهرها  پیچیده  و
 . است زده

  اختلاط   رود، از می  به شمار به حاشیه رانده شدن افراد  علل  از و   دارد  افزایشی  تأثیر مسکن  قیمت  بر زمین  کاربری  مقررات   اینکه  بر   علاوه
  دار مسئله  و  ناامن  فضاهایی  عنوان محلات به   برخی  شدن  بدنام  و  دارنشان   موجب  و  کندمی  جلوگیری  نیز  محلات  در  خانوارها  درآمدی-سکونتی

  اساسی   چالش  با  کنونی  شهری  مقررات  سایه  در  قیمتارزان   مسکن  برساخت  نظارت  و  تخصیص، نگهداری  تولید،  گذاری،سیاست .  شودمی
اغلب   که  است  گفتنی.  رودمی  به شمار  ضروریات  مقررات از  این  در  بازنگری  رسدبه نظر می   و   است  روروبه    از   یکی  جهان  کشورهای  در 

 و  قوانین  در  که  هستند  هاشهرداری  درآمد؛کم  هایاز گروه  حمایت  و   استیجاری(  یا  مالکیت  صورت)به  مسکن   بخش  توسعه  اصلی  کارگزاران
 این   به  تنهانه   آن،  بر  ناظر  شهری  مقررات  و  هاشهرداری  ایران  در  کهاست؛ درحالی  شده  واگذار  هاآن  به  روشنیبه  تکلیف  این  شهری  مقررات

  کردن   محدود  به   مربوط   مقررات  و   مسکن  ساخت زمینه  در  گیرانه سخت مقررات  هایی نظیررانت و فساد، سیاست   با بلکه  اند، نکرده  ورود  مهم
  خصوصی   بخش  و  شخصی  سازندگان  توسط  افقی(  توسعه  در  محدودیت  دلیل  )به  قیمتارزان  مسکن  برای ساخت  جدی  مانعی  شهری  حریم

  رویکرد   ضعف در   واضح،  اجرایی  برنامه  و  بلندمدت  اندازچشم  نداشتن  که  دهدمی   نشان  شهری  هایطرح  اجرایی  موانع  شوند. بررسی قلمداد می
 سیستم   و   مشی متوازن  نداشتن  شهر،  در  عمودی  و  افقی  ادغام  رویکرد  نداشتن  آینده،  و  فعلی  عملکرد  نکردن  ارزیابی   مشارکتی، عدم انعطاف و

 علاوهبه  هاطرح برای شهری  سیستم خارج از هایهزینه  نگرفتن نظر در همچنین و منظم گزارش و بازبینی نظارت، سیستم  فقدان یکپارچه،
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 هایدافعه   و  شهری  هایجاذبه   سازوکار  تحت   )که  های جمعیتیمحرک   به   عدم توجه   و  شهری  ریزیبرنامه  در   مردم  صدای  نشدن   شنیده
 .انددانسته  ها مؤثرطرح  این محقق نشدن در گیرد( رامی  صورت روستایی

 اقتصادی،   گیرانهسخت   هایمحدودیت  در  که  طوری  دارند  اختیار  در  محدود  منابع  سوادند،بی   اغلب  که  افرادی  چگونه  داردمی  بیان  راپاپورت
 بسیار   ادراکی  کیفیت  و  اجتماعی  ارتباط  لحاظ  به  من  ازنظر  حداقل  که  کنند  ایجاد  هاییمحیط   توانندمی  کنند،می  فعالیت  سیاسی  اطلاعاتی،

  که   دارد  طراحانی   کار  به   نسبت  بالتری  کیفیت  حتی   اغلب  هامحیط  این  کنند؟می   کار  دیگر  هایمکان  در  که  است   طراحانی  دستاورد  از  برتر
  که   بومی  هایسکونتگاه   با  مقایسهقابل   کیفیت  ازنظر   اغلب  خودانگیخته  هایسکونتگاه.  کنندمی   کار  ثروتمندتر  و  تریافتهتوسعه   هایمکان   در

 و  رایج  شهری  ریزیبرنامه   نظریه  با  که  بود  خواهد  تصور  از  دور  نظری،  بعد  در.  هستند  کنند،می  تحسین  را  آن  هایحرف   طراحان  از  بسیاری
 ریزی برنامه   تنیدگی  هم  در  منطق  بر  اصول  این  چراکه  گردد  درک  غیررسمی  توسعه  اصول  منطق  دانشگاه،  محیط  در  گرفتهشکل   عقلانیت 

  برای   را  لزم  ابزار  شهرسازی  فعلی  دانش  کهدرحالی  ارتقاست  و  تکامل  حال  در  دائماا  مذاکره  رهگذر  از  تدریجبه   و  بوده  استوار  مدیریت  و  اجرا
  تحقیقات   دلیل  همین  به   کند.  رصد  اجرا  با  زمانهم  را  ریزیبرنامه  تواندنمی   و  ندارد  اختیار  در  تنیدگی  درهم  و  تکامل  چنین  بندیصورت
 ,Nadeem) اندشده  منطق این  از واضح  تصویری ارائه  به  موفق و  پرداخته غیررسمی هایسکونتگاه  کالبدی توسعه منطق  به شماریانگشت 

Seyedalhosseini, Hanaee &  Sarvari, 2023)  .ه ی . حاششودی م  یابیمرکز ارز  کینسبت به    شه یهم  شودی م  یتلق  یاه یآنچه حاش  
 . باشد یو مذهب یاسیس ،یدهنده اجتماعنشان زمانهمطور به   تواندی م نیاست، اما همچن یقو ییمؤلفه فضا کیاغلب شامل 

 غیررسمیت فرادستان در ایران 
 سازی رسمی .  است  قدرت  و  کنترل  برای  دارجهت  اقدامی  بلکه  اجتماعی،  عدالت  مسئله  به  پرداختن  برای  لیبرال  تلاشی  نه  سازیرسمی

  شوند می   مکان  تغیر  به   مجبور  را ندارد،   جدید  خدمات  هزینه  منظم پرداخت  توان  که  کسانی  و  یابدمی   عمق نابرابری  که  است   ایلحظه  همان
(De Soto, 2007)  .را   هاآن   گفتمان توسعه  و  ندارند  هاآن   که  است   چیزی  آن  یادآور  توسعه  واژه  از  مثبت  معنای  جهان  جمعیت  دوسوم  برای  

. دارد  ادامه  هاستدهه  مورد  این  در  بحث  که  دهدمی  نشان  زیست غیررسمی  موضوع  با  مرتبط  ادبیات  خواند. مرورفرامی  یافتگیتوسعه   سویبه 
 طورکلیبه   اما  طلبد؛می   مستقل  تحقیقی  مرتبط،  هایدیدگاه  همه  بندیجمع  که   طوری  رسد؛می   نظر   به  گسترده  آرا   تنوع  و   تضارب  درنتیجه

زیست    با  ارتباط  در  را  شهری  توسعه  سبک  یک  و  گراییقانون   ساختارگرایی،   غیررسمی،  -رسمی  گراییدوگانه  بندیدسته   چهار  توانمی
  رشد   شاهد  توسعه،درحال  کشورهای  در  ویژهبه  معاصر،  . شهرهای(Nadeem et al, 2023)   نمود  شناسایی  غیررسمی شهری فرودستان

 در   که  است  ساختاری  فرآیندهای  و  هاسیاست   نتیجه  بلکه  نیست؛  تصادفی   پدیده   این .  هستند  نشینیحاشیه   و  غیررسمی  هایسکونتگاه   فزاینده
 همواره  فنی،  و خنثی ادعاهای رغمبه شهری، ریزیبرنامه. کنندمی عمل شهری ریزیبرنامه اقدامات و  سرمایه انباشت سیاسی، قدرت تقاطع

 . است حاکم قدرت روابط دهندهبازتاب و دارد اقتصادی-سیاسی ماهیتی
  قدرت   گفتمانی  تقابل.  است  شده  گسترده  شهری  فقر  حوزه   از  فراتر  به   فرادست   قشر  غیر رسمیت   مفهوم  با  شهری  رسمیت  غیر  اخیر،   دهه  در

 منافع  تمییز  مرکزی،  /محلی  گیریتصمیم  هایجایگاه  درباره  شهری  ریزیبرنامه  رسمی  نظام درونی  دوگانگی  در  ریشه  مداری  قانون  روی  بر
.  دارد  گرایی  مقررات   رسمی  سازوکارهای  / زدایی  مقررات  عرفی  سازوکارهای  قانون،   اعمال  تبعات  پذیرش  عدم   /پذیرش  خصوصی،  /عمومی

  در   فرادست  قشر  که  شودمی  فراهم  ایعرصه   آن  درنتیجه  که  شده  اجتماعی  _  سیاسی  بستر  در  قدرت  تقابل   ایجاد  به  منجر  درونی  تضاد  این
  ترتیب   بدین.  شود  تفسیر  فرادست  قشر  نفع  به  قانون  و  شده  بازتعریف  عمومی  منافع  ذیل  آن  منافع  قرارگرفته،  رسمی  گیریتصمیم  جایگاه
  این .  شودمی   بازتولید  شهری  ریزیبرنامه   رسمی  نظام  درونی  تضاد  بستر  در  غیر رسمیت   و   شده  قانونی   فرادست   قشر  غیرقانونی   هایتوسعه 
  به   رویکرد  نوع  دو  میان  در.  است  مشهود  بلندمرتبه  هایتوسعه   و  نشیناعیان  هایشهرک  ها،مال  مگا  ضوابط  از  خارج  توسعه  در  ایران  در  پدیده
 برجسته  قانون  تعلیق  در  فرادستی  یکپارچه  قدرت  عنوانبه  را  دولت  نقش  مرکزگرا  هایدیدگاه  فرادست،  قشر  شهری  غیر رسمیت  و  قدرت  ارتباط
  شهری   غیر رسمیت   ایجاد  در  را   دولت  بیرون   و   درون   در  قدرت   بازیگران  پیچیده  شبکه   نقش   انتقادی  رویکرد  با  مرکزگرا  غیر  هایدیدگاه  و  کرده
 مشاهده  گوناگون  اشکال  به  نیز  ایران  در   فرادست  اقشار  غیر رسمیت  پدیده  (.Vosoughi & Nourian, 2025)  اندنموده   تبیین  فرادست  قشر
 :است  زیر موارد شامل  امر این. شودمی

  ساخت   به  اقدام  شهرداری،  قوانین  زدن  دور  با  تجاری،  یا  لوکس  هایساختمان  از  بسیاری:  غیرمجاز  هایکاربری   تغییر  و  ساختمانی  تخلفات  •

  ثروتمندان   برای  که)  مالی  هایجریمه  پرداخت  با اغلب  تخلفات  این.  کنندمی  غیرمجاز  کاربری  تغییر  یا  عمومی   معابر   به تجاوز  اضافه،  طبقات
 . است  غیرممکن عادی شهروندان  برای کهدرحالی شوند،می وفصلحل پرده پشت ارتباطات و  نفوذ  طریق از  یا( است ناچیز
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  ها، رودخانه  مانند)  عمومی  فضاهای  به   دسترسی  محدودسازی  یا  تصرف   شاهد  موارد،  برخی   در:  عمومی  فضاهای  سازیخصوصی  و   تصرف  •

 وسازهای ساخت   شکل  به  تواندمی  امر  این.  هستیم  خصوصی  منافع  برای  قدرتمند  نهادهای  یا  افراد  توسط(  هاپارک  از  هاییبخش   حتی  یا  سواحل،
 . باشد ساحلی ویلاهای  به دسترسی در محدودیت ایجاد یا هارودخانه  حریم در غیرقانونی

 و   شوییپول  برای  بستری  به  گاهی  ایران،  در  مستغلات  و  املاک  پررونق  بازار:  املاک  در  مشکوک  هایگذاریسرمایه   و  شوییپول  •

 یا   کردن  پنهان  برای  راهی  تواندمی   گزاف،  هایباقیمت  لوکس  املاک  خریدوفروش.  شودمی  تبدیل  نامشخص  منشأ  با  هایگذاریسرمایه
 . زندمی دامن مسکن  بازار  در شفافیت عدم و هاقیمت افزایش  به  نیز  امر این که باشد غیرقانونی هایسرمایه  دادن جلوه قانونی

 موارد برخی در حتی و شخصی  روابط گری،لبی طریق از ثروتمند، و نفوذذی هایگروه: گیریتصمیم و ریزیبرنامه فرآیندهای بر نفوذ •

  نفع  به  بزرگ  هایپروژه  تصویب  یا  خاص  مجوزهای  اعطای  تفصیلی،  هایطرح   تغییر  مانند  شهری،  ریزیبرنامه   تصمیمات  بر   توانندمی  فساد،
 .زندمی دامن شهری هاینابرابری  به و کرده تضعیف را فضایی عدالت غیررسمی، نفوذ این. بگذارند  تأثیر خود،

 که  است  ساختاری  فرآیند  یک  بلکه  نیست،  فردی  هایانتخاب  حاصل  یا   تصادفی  پدیده  یک  شهرها  در  فقرا  شدن  رانده  حاشیه  به  روند
  کمیاب   منابع  سر  بر  مبارزه  عرصه   یک  شهر  نگاه،  این  در.  شودمی  مهندسی  شهری  ریزیبرنامه  ابزارهای  طریق   از  و  حاکم  سیاسی  اقتصاد  توسط 

  از  مشکل  .کنندمی  بازتولید  و  «تولید»  خود  نفع  به  را  فضا  دار،سرمایه  و  قدرتمند  هایگروه  آن،  در  که  است(  خدمات  و  مسکن  زمین،  مانند)
. شودمی مسلط( مردم واقعی زندگی) «بازنمایی فضاهای»  بر( دارانسرمایه  و ریزانبرنامه منطق) «فضا  هایبازنمایی » که شودمی آغاز جایی

  حاشیه   به   ، (فقرا)  گنجندنمی   سودمحور  منطق   این  در   که  کسانی   و  شودمی   طراحی   سرمایه   انباشت   برای  که  ساکنان  برای  نه   شهر  حالت،   این  در
 . شوندمی  رانده
  خود  شناختیمعرفت  بستری  عنوانبه   بلکه  نیستند  جغرافیایی  زمینه   یک  تنها  غیررسمی  هایسکونتگاه  نگاهی، بدیل  دریچه  گشودن  در

  زمان  و  فضا  به  وابسته  سازی  اندیشه  بر  تأکید  بلکه  نیست  اقتدارگرا،  دانش  نفی  معنای  به  امر  این  البته  باشند  نظریه  تولید  ساززمینه   توانندمی
  اما  سازد،می  آسان را آن با  رویارویی نحوه  غیررسمی   اسکان از  مرسوم هایتعریف  گرچه است کنشگران  فعالیت به وابسته  و  مفهوم به   وابسته
  و   رسمی  مقررات  و  قوانین  چارچوب   از  فراتر.  شودمی   انگاشته   نادیده  غیررسمی   اسکان   واقعیت  در  رخدادها  مولد  سازوکارهای  و  سازنده  روابط
 زیربنایی  مولد  سازوکارهای  پیشران  نیروهای  کنشگران  بین  قوی  و  پیچیده  پویا،  ارتباطات  شناخت  جستجوی  در  باید  دوگانه  درکی  پذیرش  بدون

  بلکه   معیشت  و  سکونت  برای  ایعرصه  تنهانه   را  غیررسمی  هایسکونتگاه   که  بود  مردم  روزمره  زیست  در  رویدادها  و  رخدادها  نهان  و
  تفکیکی   از  فراتر  که  شودمی  تجربه   و  زندگی   بیان  آموخته،  خاصی،  هایشیوه   به   روزمره  زیست  که  معنا  بدین.  کندمی   تبدیل  گذاریسیاست 

  به   خود  مردم  روزمره  زندگی  پرکتیس  در  مطالعه  نوع  این  که  کرد  توجه  آن  در  پیوسته  هایوضعیت  تغییر  و  سیال  روابط  درک  به  باید  غیررسمی
 و   مشاهدهقابل   سطح  مطالعه  از  را   غیررسمی  اسکان   اجتماعی  واقعیت  به   توجه  که  هایینظریه   و   دانش  دارد   نیاز  نوآورانه   هایشناسی روش

  در   تواندمی   بدیل  نگرشی  عنوانبه  دانشی  تولید  چنیناین   خواندفرامی  عادی  مردم  زیسته  واقعیت  بنیادی  و  زیرین  سطح  کاوش  به  رویدادی
 & Daneshpour, Kheyroddin, Sarrafi)   بگیرد  قرار  موردتوجه  ایران  در  شهری  ریزیبرنامه  و  گذاریسیاست   چارچوب  بازاندیشی

Ashnaiy, 2022 .) 

 گیرینتیجه
در ایران، تصویری تصادفی یا حاصل رفتارهای فردی نیست، بلکه برآیند یک    تهیدستان شهری  ه شدن راند  حاشیه  تصویر مسلط از به

. شودی مناشی    ستهیهای علمی/اجرایی/تجربه زسازوکار ساختاری است که از تلاقی سه مدار قدرت/سرمایه/دانش، رانت/فساد/تخلف و شکاف 
تبدیل کرده و مسیر حرکت نقدینگیِ    محور، مسکن را از حق به دارایی محور در اقتصاد رانتیِ دولت  در سطح کلان، منطق انباشتِ زمین

های پولی/مالی نامنسجم را به سمت مستغلات هموار ساخته است. این وضعیت، با مالی سازی و رانت جویی نهادی )از مهار و سیاستبی 
  ارزش  انتقال و زمین ارزش  تثبیت  ابزار مقام در - غیرآگاهانه یا آگاهانه - ریزی شهری راافزا شده و برنامههای خصولتی( همبانک تا شرکت 

  ، سرمایه در زمین و مسکن   ی ریپناهگاه گ،  ینانیتورم مزمن و نا اطم  کنندهت یای خود تقو. نتیجه، چرخه است   نشانده  فرادستان   به  فرودستان  از
 .رسمی شهر  به درآمدکم هایگروه دسترسی تدریجی  حذفو  اجاره و قیمت جهش

  و  سیاسی اقتصاد چند سطحی هایواقعیت  با یرانه گسخت  استانداردهای  و عقلانی /جامع سنت  وارث  گراریزی تقلیلدر سطح میانی، برنامه 
  جبرانی،   ابزارهای  فقدان  در  کاربری،  هایمحدودیت  و   پرهزینه  فنی  ضوابط   قطعه،   مساحت  حداقل  چون   قواعدی.  است  ناسازگار  روزمره   زندگی
های تغییر قاعده را برای بازیگران قدرتمند باز  زمان راهو هم   کنندمیپرداخت    رقابلیغ  درآمدهاکم  برای  را   رسمی   شهر  به  ورود  هزینه   عملاا

نویسیِ  گریزیِ فقیر/قانونتوان قانونای همان چیزی است که می، فروش تراکم، استثناهای موردی(. چنین دوگانهیکاربر  رییگذارند )تغمی
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سازد. اینجا سه شکافِ  شود، دومی با ابزار قانون و لبی، رانت مینخستین گروه برای بقا به زیست غیررسمی سوق داده می   ؛ثروتمند نامید
شکاف اجرایی )فاصله سند تا تحقق(، شکاف علمی )فاصله دانشگاه تا میدان( و شکاف  از   اندعبارتکه   دنده را دارندپیوسته، نقش چرخ همبه 

  ی دیهای پایش، اصلاح تدریجی و هم تولکه با مکانیسمآن  یجاها تا منطق معیشت(. هر سه شکاف به )فاصله منطق طرح  ستهیتجربه ز
نظمی  در سطح خرد، تصویر یکدست بی   .یابندفروشی تعمیق می دانش پر شوند، اغلب با پروژه محوری نمایشی و مالیه شهریِ مبتنی بر تراکم

دهد بخش بزرگی ازآنچه در این محلات  ریزی شورشی نشان می و برنامه  هی. ادبیات طراحی مردم پازدیریهای خودانگیخته فرومدر سکونتگاه
 است. مسئله   بهبود  و  بقا  برای  کارآمد  اما  متفاوت  عقلانیتی  -  درجا  ارتقای  جمعی،  زنیچانه  حمایتی،  هایشبکه   تدریجی،  ساخت  -بینیممی

زیرساخت بدون  /یسند ده  .کندجایی عمل میل و جابهکنتر  برای  ابزاری  مثابهبه   بلکه  حمایت،  منزلهبه   نه   سازیرسمی  که  شودمی  آغاز  زمانی
شود. اینجا تضاد رفتاری حاکمیت در قبال تبدیل می  یظاهر حمایتی به موتور رانده سازبرد و خودِ سیاستِ به ها را بال میحقِ ماندن، قیمت 

 یساز  یقانون  انگاری و تخلف ثروتمند اغلبتخلف فقیر جرم  کهطوری به   غیر رسمیت فرودستان و غیر رسمیت فرادستان نیز برجسته است
 .شودمی

  رانده شدن   و   فضایی  ، نابرابریرانت زا  شهری  مالیه  و   گراتقلیل   ریزی، برنامه اقتصاد کلانِ رانتیر   مبتنی بر   ایاین سه سطح، الگویی چرخه 
 پارادایمی  چرخش  مستلزم  چرخه،  این  از  گسستکند.  را آشکار می بیشتر    سوداگری  و   پیرامونی  زمین  برای  جدید  غیررسمی، تقاضای  زیست  به
تر، گذار از بازآفرینیِ فاقد ضمانت ماندگاری به ارتقای محوریِ عدالت فضایی است؛ به عبارت دقیق به سیاست نی پروژه محوری ارزش زم از

درجا با حقِ ماندن، از استانداردهای گسسته از معیشت به ضوابط پذیرای ساختِ تدریجی و سازندگان خرد، از تأمین مسکنِ پیرامونی به  
 گوییبا شفافیت و پاسخ و باز توزیع عایدی زمین  یریمحوری مالیه شهری به ارزش گ  خدمات و از رانت و    ونقلحمل،  های مکانیِ مسکنبسته

 .(3)شکل 
 سازوکارهای  مستقیم  پیامد  را  شهری  تهیدستان   به حاشیه رانده شدن  که  راستاستهم  شهری  انتقادی  ادبیات  بدنه  با  پژوهش  این  هاییافته
 ;,Watsonغیررسمی ) هایسکونتگاه   خودانگیخته  رشد صرفاا یا فردی هایناکارآمدی  نتیجه  نه  داند، می رسمی  ریزیبرنامه و  سرمایه  قدرت،

(Kamete, 2017; Roy, 2012; 2009).  شهری  ریزیبرنامه   که  دهدمی  نشان  پژوهش  این  نتایج  فضا،  سیاسی  اقتصاد  هایتحلیل  با  مشابه 
  هایپژوهش   با  که  اینتیجه  شود؛می   تبدیل  فضایی  نابرابری  بازتولید  ابزار   به  عمل  در  ،ترل یتعد  نقش   ایفای  جایبه   رانتی،   و  نئولیبرالی  بستر  در

 حاضر  پژوهش  حال،درعین (.Rolnik, 2013; 2019است )  خوانهم   سکونت  حقشدن    ییکال  و  مسکن  و  زمین  مالی سازی  درباره  رولنیک
 برجسته  یرانده ساز  فرآیند  در  مستقیم  صورتبه   را  شهری  ضوابط  نظام  و  رسمی  ریزیدولت، برنامه   نقش  پیشین، مطالعات  از  بسیاری  از  فراتر
 ,Shatkin, 2016; Marcuse & Madden) دارد تمرکز جهانی  سرمایه یا بازار  منطق بر موجود ادبیات از مهمی بخش کهدرحالی. کندمی

 استثناهای  حداقلی،  استانداردهای  طریق  از  قانونی  های رویه  و  هاطرح  ها،برنامه  خود  ایران،  در  که  دهدمی  نشان  پژوهش  این  هاییافته  (،2024
  با   نتیجه   این .  اندشده   بدل  فرادستان   برای  انباشت  تسهیل  و  فرودستان  طرد  برای  سازوکاری  به  ضوابط  گزینشی  تغییرپذیری  و  نهادی

  نتایج   زیسته،  تجربه  سطح  سوست. درهم  اجرا  و  قانون  میان  شکاف  و  برخوردار  های گروه  تخلفات  یساز   یقانون  درباره  داخلی   هایپژوهش
 ;Perlman, 2010دانند )می  اجتماعی  یابیسازمان  و  بقا  هایعقلانیت   واجد  را  غیررسمی  هایسکونتگاه  که  راستاستهم  مطالعاتی  با  پژوهش

Calderia, 2017.) بدون  سازیرسمی دهدمی  نشان که ایگونه به  است؛ سازیرسمی  مفهوم نقد  در حاضر پژوهش اصلی تمایز حال، این با  
  را   یرانده ساز  فرآیند  بازار،   فشار  و   زمین  ارزش   افزایش   طریق   از   بلکه شود،نمی   منجر   تهیدستان  وضعیت  بهبود  به   تنهانه  ماندن،  حق  تضمین
  یک   ارائه   در  پژوهش   این  اصلی  نوآوری  درمجموع،  .گیردمی   قرار  رولنیک  هایدیدگاه  بومی  بسط   با  اما  امتداد  در  که  تحلیلی،  کندمی  تشدید

 نظر  در  زمانهم  صورتبه   را  ستهیتجربه ز  و  علمی  اجرایی،  هایشکاف   که  است  به حاشیه رانده شدن  از  ایچرخه  و  چند سطحی  تحلیل
  نابرابری   پایداری  که  دهدمی  نشان  مطالعه  این  دارند،  تمرکز  خاص  سطحی  بر  یک  هر  که  پیشین  هایپژوهش  از  بسیاری  برخلاف.  گیردمی

 بازاندیشی  ضرورت  که  امری  هاست؛آن  بازتولید  در  شهری  ریزیبرنامه  فعال  نقش  و  سطوح  این  افزاییهم  محصول  ایران  شهرهای  در  فضایی
 .سازدمی  برجسته را شهری گذاریسیاست و ریزیبرنامه  منطق در بنیادین

داری سهمیه واحدهای استطاعت پذیر در همان محله، اجارههمچون  سازی باید ذیل حقِ ماندن و با ابزارهای صریح حمایتی  هر نوع رسمی 
، بازنگری ضوابط به نفع  همچنینتعریف شود.    جاییاجتماعی، یارانه هدفمند زمین/زیرساخت و قراردادهای ارتقای درجا با ضمانت عدم جابه 

های انعطاف در حداقل مساحت، پذیرش تیپولوژی  توان به مواردی همچون. در این راستا می مقیاس ضروری استساخت تدریجی و کوچک 
. مالیه شهری  اشاره کرد  ای برای سازندگان خردو مسیرهای صدور پروانه مرحله  همگانی و خدمات محلی  ونقلحمل، پیوند مسکن با  هزینهکم
های  ها در صندوقهای خالی/اراضی بایر بچرخد و عایدیمند عایدی زمین و مالیات بر خانه نظام  یریفروشیِ موردی به ارزش گباید از تراکمنیز  

در بازار زمین و املاک و ممنوعیت    ینفعی نهادهای عمومی/شبه عموممحله محور برای ارتقای درجا هزینه شود. شفافیت مالکیت و ذی
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  به   محلات–شهرداری–بازآرایی رابطه دانشگاهو    ها تا شوراها( شرط آغاز اصلاح است)از کمیسیون  ریگ  میتعارض منافع در نهادهای تصم

 .بنددسیاست و استقرار نظام پایش و ارزیابی مستقل، شکاف علمی و اجرایی را می /دانش یدیهم تول سمت

است؛ عدالت فضایی   یمحور تغذیه کند، خروجی طبیعی آن رانده ساز  نیریزی شهری از منطق انباشتِ زمزمانی که برنامه   طورکلی تابه 
شود.  سازی ابزارهای حقوقی، مالی و فضایی محقق می زماننه با تزریق واژگان در اسناد که با بازآرایی مناسبات قدرت/سرمایه/دانش و هم

آوری نزدیک  ، برابری و تابیریپذ ستیتنها در این صورت است که حق به شهر از شعار به سازوکار تبدیل و شهر از میدان رانت به میدان ز
 .خواهد شد

 
 سازوکارهای به حاشیه رانده شدن تهیدستان شهری و بازتولید حاشیه در شهرهای در ایران. 3شکل  
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